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ÓÄÊ 347.98

Àáäóëãàëèìîâ À. Ð.

ÏÎÄÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ È ÏÎÄÑÓÄÍÎÑÒÜ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÄÅË,
ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÕ ÈÇ ÆÈËÈÙÍÛÕ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Â ñòàòüå ïðîèçâåäåí àíàëèç òàêèõ ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûõ êàòåãîðèé êàê
«ïîäâåäîìñòâåííîñòü» è «ïîäñóäíîñòü». Ïðîèçâåäåíî èññëåäîâàíèå äåéñòâóþùåãî
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â àñïåêòå ðåãëàìåíòàöèè
ïîëîæåíèé î ïîäâåäîìñòâåííîñòè è ïîäñóäíîñòè ñóäàì ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ èç æèëèùíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîäâåäîìñòâåííîñòü, ïîäñóäíîñòü, ñóäåáíàÿ çàùèòà, æèëèùíûå äåëà,
êîìïåòåíöèÿ, æèëèùíûå ñïîðû.

Ïðàâî íà æèëèùå îòíîñèòñÿ ê íàèáîëåå çíà÷èìûì ñîöèàëüíûì ïðàâàì è
ãàðàíòèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå òàêæå –
Êîíñòèòóöèÿ). Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 33 Êîíñòèòóöèè «êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå.
Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèëèùà. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîîùðÿþò æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñîçäàþò
óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà æèëèùå» [1].

Ïðàêòèêà çàêðåïëåíèÿ ïîäîáíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â îñíîâíîì çàêîíå
õàðàêòåðíà äëÿ ìíîæåñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí è íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå âî ìíîãèõ
îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðèçíàíèå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Èçëîæåííîå ñëóæèò ñâèäåòåëüñòâîì ïðèçíàíèÿ ãîñóäàðñòâîì è ìåæäóíàðîäíîé
îáùåñòâåííîñòüþ âûñîêîé ðîëè æèëèùà â æèçíåäåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà.
Äàííûé ôàêò, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëàâëèâàåò âîçëîæåíèå íà ãîñóäàðñòâî îáÿçàííîñòè
ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåàëèçàöèè è çàùèòû êàæäûì
ãðàæäàíèíîì ñâîåãî ïðàâà íà æèëèùå, â òîì ÷èñëå è â ðàìêàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 39 Êîíñòèòóöèè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà
åãî ïðàâ è ñâîáîä. Äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ãàðàíòèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âåñü
êîìïëåêñ æèëèùíûõ ïðàâ, êîòîðûìè îáëàäàåò ÷åëîâåê.

Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè óêàçàííîé ãàðàíòèè, à òàêæå âåðíîå ðàçðåøåíèå òîãî èëè
èíîãî æèëèùíîãî ñïîðà íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ òàêèìè ïðàâîâûìè êàòåãîðèÿìè êàê
«ïîäâåäîìñòâåííîñòü» è «ïîäñóäíîñòü», ÷òî îáóñëàâëèâàåò àêòóàëüíîñòü è
ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ äàííûõ ïðîöåññóàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç òàêèõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé êàê
«ïîäâåäîìñòâåííîñòü» è «ïîäñóäíîñòü», à òàêæå èññëåäîâàíèå äåéñòâóþùåãî
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â àñïåêòå
ðåãëàìåíòàöèè ïîëîæåíèé î ïîäâåäîìñòâåííîñòè è ïîäñóäíîñòè ñóäàì ñïîðîâ,
âîçíèêàþùèõ èç æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

© Àáäóëãàëèìîâ À. Ð., 2020
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Óæå óñòîÿâøèìñÿ ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî æèëèùíûå ñïîðû ïðåäñòàâëåíû
â ñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå êàê îäíà èç ñàìûõ ìíîãî÷èñëåííûõ è ñëîæíûõ â ðàçðåøåíèè
êàòåãîðèé äåë. Âîçíèêíîâåíèå äàííîé òåíäåíöèè îáóñëîâëåíî îñîáîé ïðèðîäîé
æèëèùíûõ ñïîðîâ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãîîáðàçèåì îñíîâàíèé èõ
âîçíèêíîâåíèÿ, âûñîêîé ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòüþ èõ íåïîñðåäñòâåííîãî ïðåäìåòà (òî
èëè èíîå ïðàâî íà æèëîå ïîìåùåíèå), à òàêæå ìíîãîâàðèàòèâíîñòüþ ñóáúåêòíîãî
ñîñòàâà. Êðîìå òîãî, ïðè èõ ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè âîçíèêàåò öåëûé ðÿä
íåïðîñòûõ ìàòåðèàëüíî- è ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, âûçâàííûõ â òîì ÷èñëå
ôàêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ðàçëè÷íûìè ïî ñâîåé ïðèðîäå
ïðàâîâûìè íîðìàìè, à òàêæå äðóãèìè îñîáåííîñòÿìè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü òåçèñ î òîì, ÷òî â ñðàâíåíèè ñ
èíûìè ôîðìàìè çàùèòû, ñóäåáíàÿ çàùèòà æèëèùíûõ ïðàâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîé.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òî÷åê çðåíèÿ ïî âîïðîñó îá
îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè:

– ïðàâîâîå ïîíÿòèå «ïîäâåäîìñòâåííîñòü» ïðîèñõîäèò îò ñëîâà «âåäàòü» è
îçíà÷àåò â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå ïðåäìåòíóþ êîìïåòåíöèþ ñóäîâ,
òðåòåéñêèõ ñóäîâ, íîòàðèàòà, îðãàíîâ ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ òðóäîâûõ
ñïîðîâ, äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ïðàâî ðàññìàòðèâàòü è
ðàçðåøàòü îòäåëüíûå ïðàâîâûå âîïðîñû;

– ïîäâåäîìñòâåííîñòü – êðóã äåë, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ òîãî èëè èíîãî îðãàíà;
– ïîäâåäîìñòâåííîñòü – ñâîéñòâî äåë, â ñèëó êîòîðîãî îíè ïîäëåæàò

ðàçðåøåíèþ îïðåäåëåííûìè îðãàíàìè;
– ïîäâåäîìñòâåííîñòü – îòíîñèìîñòü íóæäàþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîì

ðàçðåøåíèè ñïîðîâ î ïðàâå è äðóãèõ äåë ê âåäåíèþ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ,
îáùåñòâåííûõ, ñìåøàííûõ (ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ) îðãàíîâ è òðåòåéñêèõ
ñóäîâ [2, ñ. 15].

Èç óêàçàííûõ ïîëîæåíèé ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîäâåäîìñòâåííîñòü, â
ïîíèìàíèè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé îïðåäåëåííûé
êðóã ïðàâîâûõ ñïîðîâ, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè òîãî èëè èíîãî
þðèñäèêöèîííîãî îðãàíà. Àíàëèçèðóÿ ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèÿ «ïîäâåäîìñòâåííîñòü» ñî
ñõîæèì ïî ïðàâîâîé ïðèðîäå ïðîöåññóàëüíûì òåðìèíîì «þðèñäèêöèÿ» íåîáõîäèìî
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ïîäâåäîìñòâåííîñòü ðàçãðàíè÷èâàåò ïîëíîìî÷èÿ þðèñäèêöèîííûõ
îðãàíîâ ïî ðàññìîòðåíèþ ïðàâîâûõ ñïîðîâ îïèðàÿñü íà îáúåêò ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïîëíîìî÷èÿ – òî åñòü íà õàðàêòåð è îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè êàòåãîðèé ïðàâîâûõ ñïîðîâ.
Â ñâîþ î÷åðåäü îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ þðèñäèêöèè ñëóæèò ñóáúåêò,
íàäåëåííûé ïîëíîìî÷èåì ïî ðàññìîòðåíèþ äåëà – óïîëíîìî÷åííûé þðèñäèêöèîííûé
îðãàí. Îáå óêàçàííûå ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûå êàòåãîðèè ñëóæàò äëÿ äîñòèæåíèÿ åäèíîé
öåëè – îïðåäåëåíèÿ ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ, íà êîòîðûå âîçëîæåíà
çàäà÷à ïî ðàçðåøåíèþ ïðàâîâûõ ñïîðîâ [3, ñ. 67–68].

Ê êðèòåðèÿì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè ìîæíî îòíåñòè: ñóáúåêòíûé
ñîñòàâ, õàðàêòåð ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî ñïîðà, óêàçàíèå â ñàìîì çàêîíå îá îòíåñåíèè
äåëà ê ïîäâåäîìñòâåííîñòè òåõ èëè èíûõ ñóäîâ è äðóãèå, â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâîé
ñèòóàöèè [4, ñ. 13].
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Ïðèìåíÿÿ óêàçàííûå êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ê æèëèùíûì ñïîðàì íåîáõîäèìî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñóáúåêòíûé ñîñòàâ æèëèùíîãî ñïîðà ìîæåò âõîäèòü ëþáîé
ó÷àñòíèê æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé (ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, Äîíåöêàÿ
Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Àíàëèçèðóÿ ïðàâîâîé
õàðàêòåð æèëèùíîãî ñïîðà, ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî îñíîâíûì åãî îòëè÷èòåëüíûì
ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåò – òî èëè èíîå ïðàâî íà æèëîå ïîìåùåíèå.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè ïðåäïèñàíèé î
ïîäâåäîìñòâåííîñòè ñóäàì ñïîðîâ, âûòåêàþùèõ èç æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
íåîáõîäèìî óêàçàòü ñëåäóþùåå.

Ñóäåáíàÿ çàùèòà æèëèùíûõ ïðàâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäâåäîìñòâåííîñòüþ äåë, óñòàíîâëåííîé
Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû îò 18 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 1618-IV
(â ðåäàêöèè îò 2 ìàðòà 2014 ãîäà) (äàëåå – ÃÏÊ). Äåéñòâèå íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ÃÏÊ îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì ñîáñòâåííîãî
êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî ñîîòâåòñòâóþùèé êðóã
ïðàâîîòíîøåíèé [5]. Ïðàâîâîå îñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ÃÏÊ ê âîçíèêàþùèì
â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå
â Êîíñòèòóöèè. Òàê, ÷. 2 ñò. 86 Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî «çàêîíû è äðóãèå
ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâîâàâøèå íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè, ïðèìåíÿþòñÿ â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé
Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè».

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 15 ÃÏÊ ñóäû ðàññìàòðèâàþò â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà äåëà î: çàùèòå íàðóøåííûõ, íåïðèçíàííûõ ëèáî îñïàðèâàåìûõ ïðàâ,
ñâîáîä èëè èíòåðåñîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò èç ãðàæäàíñêèõ, æèëèùíûõ, çåìåëüíûõ,
òðóäîâûõ îòíîøåíèé; äðóãèõ ïðàâîîòíîøåíèé, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà ðàññìîòðåíèå
òàêèõ äåë ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïðàâèëàì èíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ÃÏÊ îïðåäåëèë ãðàíèöû ñóäåáíîé êîìïåòåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ
ãðàæäàíñêèõ äåë.

Ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ àäàïòàöèè ïðåäïèñàíèé ÃÏÊ ïîä
ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå ðåàëèè è ñóäåáíóþ ñèñòåìó Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè,
16 ÿíâàðÿ 2019 ãîäà Ïðèêàçîì Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè ¹-8îä áûë óòâåðæäåí Âðåìåííûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà (äàëåå – Âðåìåííûé ïîðÿäîê), êîòîðûì óñòàíàâëèâàåòñÿ ðåäàêöèÿ,
â êîòîðîé ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ òå èëè èíûå ïîëîæåíèÿ ÃÏÊ; îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâèëà
îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè äåë, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé îòå÷åñòâåííîé ñóäåáíîé
ñèñòåìû è òîìó ïîäîáíîå [6].

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïóíêòîì 5 Âðåìåííîãî ïîðÿäêà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðàéîííûì,
ãîðîäñêèì, ìåæðàéîííûì ñóäàì ïîäâåäîìñòâåííû ãðàæäàíñêèå äåëà ïî ñïîðàì,
âîçíèêàþùèì èç ãðàæäàíñêèõ, ñåìåéíûõ, òðóäîâûõ, æèëèùíûõ, çåìåëüíûõ è èíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êðîìå ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäâåäîìñòâåííûõ
àðáèòðàæíîìó ñóäó.

Ñîîòâåòñòâåííî, ñïîðû, âîçíèêàþùèå èç æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
ïîäâåäîìñòâåííû ðàéîííûì, ãîðîäñêèì, ìåæðàéîííûì ñóäàì Äîíåöêîé Íàðîäíîé
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Ðåñïóáëèêè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè ðåãëàìåíòèðîâàíèè â óêàçàííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïîëîæåíèé î ïîäâåäîìñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâî îòäåëüíî
âûäåëÿåò è ïðÿìî óêàçûâàåò íà æèëèùíûå ñïîðû, êàê íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ êàòåãîðèþ
ãðàæäàíñêèõ äåë, ÷òî íå ïðîñëåæèâàëîñü â áîëåå ðàííåì ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíî
çàêîíîäàòåëüñòâå – Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Óêðàèíû îò 18 èþëÿ 1963
ãîäà [7].

Ðàññìàòðèâàÿ îïðåäåëåíèå òåðìèíà «ïîäñóäíîñòü» ñòîèò óêàçàòü, ÷òî îí
óïîìèíàåòñÿ íå òîëüêî â ÃÏÊ, íî è â òåêñòå Îñíîâíîãî çàêîíà. Â ÷àñòíîñòè,
ïðåäïèñàíèÿìè ÷. 1 ñò. 40 Êîíñòèòóöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí
ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà â òîì ñóäå è òåì ñóäüåé, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ îíî
îòíåñåíî çàêîíîì. Óêàçàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî â
çàïàäíûõ ñòðàíàõ, è ëèøü íåäàâíî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â ïëîñêîñòè îòå÷åñòâåííîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Òàê, íàïðèìåð, ñò. 101 Îñíîâíîãî çàêîíà Ôåäåðàòèâíîé
Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ âûøåóïîìÿíóòîå ïðàâî èçëàãàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Íèêòî
íå ìîæåò áûòü èçúÿò èç âåäåíèÿ ñâîåãî çàêîííîãî ñóäüè» [8].

Äëÿ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðà, âûòåêàþùåãî èç æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
(ðàâíî êàê è ïðè ðàçðåøåíèè ïðàâîâûõ ñïîðîâ èíûõ êàòåãîðèé) âåðíîå îïðåäåëåíèå
ïîäñóäíîñòè èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå.

Ñâèäåòåëüñòâîì äàííîãî ôàêòà ìîæåò ïîñëóæèòü ñòàòèñòèêà íàðóøåíèé
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè âûíåñåíèè ñóäîì îïðåäåëåíèé, óæå
òðàäèöèîííî ïðåäïîëàãàþùàÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïðîöåíò íàðóøåíèé íà ñòàäèè
îòêðûòèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, ïðè îïðåäåëåíèè ïîäñóäíîñòè è ïîäâåäîìñòâåííîñòè
äåë.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ èìååò âîïðîñ
ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «ïîäñóäíîñòü» è «ïîäâåäîìñòâåííîñòü».

Â îòëè÷èå îò ïîäâåäîìñòâåííîñòè, ïîäñóäíîñòü ïðåäïîëàãàåò ðàñïðåäåëåíèå
ïîëíîìî÷èé ïî ðàññìîòðåíèþ äåë â áîëåå óçêîì àñïåêòå – â ðàìêàõ îòäåëüíîé
ïîäñèñòåìû ñóäîâ. Òàê, ïîäñóäíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì,
ïîçâîëÿþùèì ðàñïðåäåëèòü ïîäâåäîìñòâåííûå ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè ñïîðû
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóäàìè, îïðåäåëèòü êîíêðåòíûé ñóä, ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî
îòíîñèòñÿ ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå òîãî èëè èíîãî äåëà.

Â ïðîôèëüíîé ïðàêòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îðèåíòèðîâàííîé íà ñóäåéñêèé êîðïóñ
ïîä÷åðêèâàåòñÿ êðèòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðâîñòåïåííîãî ðàçðåøåíèÿ ñóäüåé,
ðàññìàòðèâàþùèì ïîñòóïèâøåå çàÿâëåíèå, äâóõ ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ: âîïðîñ î òîì,
ïîäëåæèò ëè çàÿâëåíèå ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà; åñëè îòñóòñòâóþò îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ñóäüÿ
âûíîñèò îïðåäåëåíèå îá îòêàçå â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ, è çàÿâëåííîå òðåáîâàíèå
ïîäâåäîìñòâåííî ñóäàì, òî íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà âîïðîñ î ïîäñóäíîñòè ñïîðà
äàííîìó ñóäó [9, ñ. 7–8].

Ïî ïðàâèëàì îáùåé òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè èñêîâîå òðåáîâàíèå
ïðåäúÿâëÿåòñÿ â ñóä ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ îòâåò÷èêà. Ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèùíûì
äåëàì óêàçàííîå ïðàâèëî èñïîëüçóåòñÿ â îñíîâíîì â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðåäìåòîì
æèëèùíîãî ñïîðà ÿâëÿþòñÿ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû, êîñâåííî ñâÿçàííûå ñ ïðàâîì
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íà æèëîå ïîìåùåíèå (äåëà î âçûñêàíèè ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå
óñëóãè, î âîçìåùåíèè óáûòêîâ â ñâÿçè ñ çàòîïëåíèåì êâàðòèðû è ò.ï.) [10, ñ. 76].

Äëÿ âåðíîãî ðàçðåøåíèÿ æèëèùíûõ ñïîðîâ, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðàâà
è îáÿçàííîñòè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ïðàâàìè íà æèëîå ïîìåùåíèå âàæíîå
çíà÷åíèå èìåþò òàêæå ïîëîæåíèÿ îá èñêëþ÷èòåëüíîé ïîäñóäíîñòè. Òàê, îòêðûâàÿ
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, âîçíèêøåìó èç æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñëåäóåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðåäïèñàíèÿìè àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 7 Âðåìåííîãî ïîðÿäêà,
êîòîðûì çàêðåïëåíî, ÷òî èñêè î ïðàâàõ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ó÷àñòêè íåäð, çäàíèÿ,
â òîì ÷èñëå æèëûå è íåæèëûå ïîìåùåíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, äðóãèå îáúåêòû,
ïðî÷íî ñâÿçàííûå ñ çåìë¸é, à òàêæå îá îñâîáîæäåíèè èìóùåñòâà èç ïîä àðåñòà
ïðåäúÿâëÿþòñÿ â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ýòèõ îáúåêòîâ èëè àðåñòîâàííîãî
èìóùåñòâà.

Íàïðèìåð, ðåøåíèåì ðàéîííîãî ñóäà áûëè óäîâëåòâîðåíû èñêîâûå òðåáîâàíèÿ
ãðàæäàíèíà: çà íèì ïðèçíàíî ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì. Îäíàêî ïðè ýòîì
ñóäüÿ îòêðûë ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó è âûíåñ ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ
íà æèëîå ïîìåùåíèå, ìåñòîðàñïîëîæåíèå êîòîðîãî íå ïîäïàäàåò ïîä þðèñäèêöèþ
óêàçàííîãî ðàéîííîãî ñóäà.

Ñîîòâåòñòâóþùåå èñêîâîå çàÿâëåíèå óæå íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá
îòêðûòèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó äîëæíî áûëî áûòü âîçâðàùåíî èñòöó äëÿ íàïðàâëåíèÿ
â íàäëåæàùèé ñóä (ñò. 115 ÃÏÊ). ÃÏÊ çà ïîäîáíîå íàðóøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðîöåññóàëüíóþ ñàíêöèþ – îòìåíà ñîîòâåòñòâóþùåãî îïðåäåëåíèÿ ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå (ï. 5 ÷. 1 ñò. 293 ÃÏÊ).

Áîëåå òîãî, â ñëó÷àå åñëè íàðóøåíèå ïðàâèë î ïîäñóäíîñòè ïðèâåëî ê
íåïðàâèëüíîìó ðàçðåøåíèþ äåëà, óñìàòðèâàþòñÿ âñå îñíîâàíèÿ äëÿ îòìåíû ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî, îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé èñòöà (÷. 3
ñò. 309 ÃÏÊ). Òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé íèâåëèðóåò âñå îñóùåñòâëåííûå ñóäîì
äåéñòâèÿ, è ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå æèëèùíîãî ñïîðà ñ ñàìîãî íà÷àëà, ÷òî ìîæíî
ñ÷èòàòü îäíèì èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ïîñëåäñòâèé.

Âî èçáåæàíèå ïîäîáíûõ ïðîöåññóàëüíûõ îøèáîê ïðàâîïðèìåíèòåëþ
öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâèòü ñáîð èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíîãî
ìåñòîíàõîæäåíèÿ ñïîðíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü òî÷íîå
óñòàíîâëåíèå ïîäñóäíîñòè æèëèùíîãî äåëà. Â äàííîì àñïåêòå ïîëåçíûìè ñ
ïðîöåññóàëüíîé òî÷êè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ïóíêòå 9 Âðåìåííîãî
ïîðÿäêà. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè ñóäüÿ îáðàùàåòñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì îòíîñèòåëüíî
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ìåñòå íàõîæäåíèÿ èìóùåñòâà îòâåò÷èêà (ôèçè÷åñêîãî
èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà) è î çàðåãèñòðèðîâàííîì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
ìåñòå ïðîæèâàíèÿ (ïðåáûâàíèÿ) îòâåò÷èêà-ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Óêàçàííûì ïóíêòîì
òàêæå ðåãëàìåíòèðîâàíû ïîðÿäîê è ôîðìà íàïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàïðîñà â
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Øåðñòþê Â.Ì., ðàçäåëÿÿ ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè íåóêîñíèòåëüíîãî
ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë îá èñêëþ÷èòåëüíîé ïîäñóäíîñòè ïî æèëèùíûì ñïîðàì, ïðè
ýòîì ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïðèìåíåíèå èñêëþ÷èòåëüíîé ïîäñóäíîñòè ïî ñïîðàì î
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà æèëîé äîì íå âñåãäà îïðàâäàíî. Â ïåðâóþ î÷åðåäü äàííûé
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òåçèñ àäðåñîâàí ê ðàññìîòðåíèþ äåë ïî ñïîðàì î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà æèëîé
äîì íà îñíîâàíèè íîðì íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà, è ãëàâíûì îáðàçîì ê òàêèì, ãäå
ñòàâèòüñÿ âîïðîñ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà
íàñëåäñòâî, à åñëè îíî íå âûäàíî, òî î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì çàâåùàíèÿ,
íàïðèìåð, ïî ìîòèâàì ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ íàñëåäîäàòåëÿ. Â ÷àñòíîñòè,
äàííûì ó÷åíûì-ïðîöåññóàëèñòîì ïðèâîäèòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî ïîäîáíîãî ðîäà
ñïîðû äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ áîëüøèíñòâà äîêàçàòåëüñòâ
(ýòî ìîæåò áûòü ìåñòî æèòåëüñòâà èñòöà, îòâåò÷èêà èëè êàêîå-ëèáî äðóãîå ìåñòî),
òàê êàê ïðè èõ ðàçðåøåíèè íàèáîëåå âàæíî âûÿñíèòü âîïðîñ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ
íàñëåäîäàòåëÿ â ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ èì çàâåùàíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, áîëüøèíñòâî
äîêàçàòåëüñòâ ìîæåò íàõîäèòüñÿ è íåðåäêî íàõîäèòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èñòöà
èëè îòâåò÷èêà â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñ êåì èç íàñëåäíèêîâ ïðîæèâàë
íàñëåäîäàòåëü â ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ çàâåùàíèÿ. Èìåííî çäåñü ÷àùå âñåãî
ïðîæèâàþò è ñâèäåòåëè, íàõîäÿòñÿ ïèñüìåííûå äîêàçàòåëüñòâà (èñòîðèÿ áîëåçíè
è äð.) [11, ñ. 20–21].

Ïîäâîäÿ èòîãè ïðîâåäåííîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî àêöåíòèðîâàòü
âíèìàíèå íà êðèòè÷åñêóþ âàæíîñòü ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë
ïîäâåäîìñòâåííîñòè è ïîäñóäíîñòè, à òàêæå èõ êîððåêòíîãî îïðåäåëåíèÿ äëÿ âåðíîãî
ðàçðåøåíèÿ æèëèùíûõ ñïîðîâ, çàùèòû æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí è ðåàëèçàöèè èõ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå èõ ñïîðà â òîì ñóäå è òåì ñóäüåé, ê
ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ îíî îòíåñåíî çàêîíîì.
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RESPONSIBILITY AND JUDGMENT OF CIVIL CASES ARISING FROM
HOUSING LEGAL RELATIONS

The article analyzes such procedural and legal categories as «jurisdiction» and «jurisdiction». A
study of the current procedural legislation of the Donetsk People’s Republic was carried out in the
aspect of regulating the provisions on jurisdiction and jurisdiction of the courts of disputes arising from
housing legal relations.
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ÓÄÊ 342.42;349.6

Áàðáàøîâà Í. Â.

ÀÊÒÈÂÈÇÀÖÈß ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÀ Â ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ Â ÑÔÅÐÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ

Ñòàíîâëåíèå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â êà÷åñòâå ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà
ïðåäïîëàãàåò â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ ñîçäàíèå ñâîåé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Â
ðàáîòå óêàçàíû ñëîæíîñòè ïðîöåññà ïðàâîòâîð÷åñòâà â Ðåñïóáëèêå, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ
ïðèíÿòèÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàñëåäèåì ïðåäûäóùåé ñèñòåìû
çàêîíîäàòåëüñòâà è åñòåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòüþ ãàðìîíèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ïðèìåðå ðàçðàáàòûâàåìîãî â ðåñïóáëèêå Êîäåêñà
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà àêòèâèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà,
çàêëþ÷àþùàÿñÿ â èìïëåìåíòàöèè ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ÊîÀÏ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñïåöèàëüíûå ðàçäåëû ðàçðàáàòûâàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå
âïîñëåäñòâèè ñòàíóò ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè ÊîÀÏ ÄÍÐ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîòâîð÷åñòâî, ãàðìîíèçàöèÿ ïðàâîâûõ
íîðì, èíòåãðàöèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïðîèñõîäÿùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè â êà÷åñòâå ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà â åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîì
êîíòåêñòå òðåáóåò ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû ïðàâà, â êîòîðîé
ïðàâîòâîð÷åñòâî âûñòóïàåò êàê çàâåðøàþùèé ýòàï ïðàâîîáðàçîâàíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò
îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â «íåïðèçíàííûõ ñàìîïðîâîçãëàøåííûõ»
ãîñóäàðñòâàõ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå (Ïðèäíåñòðîâñêîé Ìîëäàâñêîé
Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ, Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ, Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè) ñîçäàíèå ñîáñòâåííîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
ôàêòîðîì çàêðåïëåíèÿ èõ ñóâåðåíèòåòà.

Îñîáåííîñòüþ ïðàâîòâîð÷åñòâà âî âíîâü îáðàçîâàííûõ ãîñóäàðñòâàõ ÿâëÿåòñÿ
«íîðìàòèâíîå íàñëåäèå» çàêîíîäàòåëüíûõ ñèñòåì áûâøèõ ìèòðîïîëèé, èç êîòîðûõ
ýòè ãîñóäàðñòâà âûøëè, êàê ïðàâèëî, â ïðîöåññå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Äëÿ
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû.
Ïîñêîëüêó ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî òðóäîåìêîé è äëèòåëüíîé çàäà÷åé, òî â äàííîì êîíòåêñòå
âèäèòñÿ îáîñíîâàííûì èñïîëüçîâàíèå îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Óêðàèíû íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ [1].

Îòìå÷àÿ èìåþùèåñÿ òðóäíîñòè â ôîðìèðîâàíèè ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ïðàâà íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè íåëüçÿ íå óêàçàòü òàêæå íà ïðîâîçãëàøåííûé ñòðàòåãè÷åñêèé
êóðñ ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà â íàïðàâëåíèè ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, âõîäÿùèìè â
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Åâðàçèéñêèé Ýêîíîìè÷åñêèé Ñîþç. Â ýòèõ óñëîâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè
äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëåíèè ìàêñèìàëüíîé ãàðìîíèçàöèè ñ ñèñòåìîé
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. Íåëüçÿ íå
ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Î. À. Àøóðêîâà, Â. À. Êîâûðøèíîé, Ì. Ñ. Ïðèõîä÷åíêî î òîì,
÷òî Äîíåöêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ áûëà
âûíóæäåíà àêòèâèçèðîâàòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé ïðàâîâîé áàçû,
îòëè÷íîé îò óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìàêñèìàëüíî àäàïòèðîâàííîé ê
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâåëî ê õàîòè÷íîñòè è
íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïîäãîòîâêè ïðàâîâûõ íîðì [2, c. 134].

Äàííàÿ ïðîáëåìà îáíàðóæèâàåòñÿ è ïðè ðàçðàáîòêå Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íà ÷òî óêàçàíî â Çàêëþ÷åíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÄÍÐ ê ïðîåêòó
Êîäåêñà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ [3].
Ïðîâåäåííûé Âåðõîâíûì Ñóäîì àíàëèç ïðîåêòà, â ÷àñòíîñòè, ïîêàçàë, ÷òî åãî
ïîëîæåíèÿ îñíîâàíû íà ïðåäïèñàíèÿõ Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ [4] è â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò èçáðàííîìó êóðñó
íà ãàðìîíèçàöèþ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðîåêò ñîäåðæèò ðÿä êðèòè÷åñêèõ
íåäîñòàòêîâ, ñâÿçàííûõ, ïðåæäå âñåãî, ñ íåäîñòàòî÷íîé àäàïòàöèåé ïîëîæåíèé
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê ðåàëèÿì Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè,
îáóñëîâëåííîé ñïåöèôèêîé îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, îòñóòñòâèåì òåõ èëè èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðàâîâûõ
èíñòèòóòîâ è ò.ï.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â âîïðîñàõ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè
íàêàçàíèÿ íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ ÄÍÐ
ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå î ïðèìåíåíèè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êîäåêñà Óêðàèíû îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ââåäåííîãî â äåéñòâèå Ïîñòàíîâëåíèåì
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îò 07.12.1984 ã. ¹ 8074-10, ñ èçìåíåíèÿìè è
äîïîëíåíèÿìè, âñòóïèâøèìè â ñèëó îò 19.11.2013 ã. (îñíîâàíèå – Çàêîí Óêðàèíû 693-
VII îò 19.11.2013 ã.), äî ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [5].

Âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ê ôîðìèðîâàíèþ îäíîé
èç ôóíäàìåíòàëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà – àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ñàìûõ àêòóàëüíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè. Êàê îòìå÷àåò
Ì. Â. Êîñòåííèêîâ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû èìåþò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ
âñåãî îáùåñòâà â öåëîì è äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà â îòäåëüíîñòè, ïîñêîëüêó â íèõ
ïðåäñòàâëåíà âîëÿ ãîñóäàðñòâà, âûðàæåííàÿ ÷åðåç íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû åãî
îðãàíîâ, êàñàþùèåñÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà âûïîëíÿþò îãðîìíóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè, îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, îáåñïå÷èâàÿ ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è
ðåãëàìåíòîâ äîëæíîå è ñâîåâðåìåííîå îïðåäåëåíèå ïîçèòèâíûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [6, c. 71].
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Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî íàéòè ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
êîòîðàÿ áû íå îñòàëàñü áåç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Íîðìû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íàèáîëåå ãèáêî è äèôôåðåíöèðîâàííî âîçäåéñòâóþò íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, óïîðÿäî÷èâàÿ è îõðàíÿÿ èõ. Îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì
ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, êàê â ìàòåðèàëüíîì, òàê è â ïðîöåññóàëüíîì àñïåêòå. Íåîáõîäèìî
îñîáî óêàçàòü íà çíà÷åíèå èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ìåõàíèçìå
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ
íîâîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ýòî
îáóñëîâëåíî íå òîëüêî ïîÿâëåíèåì ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèìè íîâûõ
âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, íî è ñ ïðîäîëæàþùåéñÿ âîîðóæåííîé àãðåññèåé
Óêðàèíû, íàïðàâëåííîé íà çàõâàò òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè,
åäèíñòâåííûì âèäîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, íàõîäÿùåéñÿ â ñîâìåñòíîì
âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ïîñëåäíåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíûì â êîíòåêñòå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è ðåàëüíûìè
ïåðñïåêòèâàìè âõîæäåíèÿ åå â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñóáúåêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ ÐÔ ê àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì îòíîñÿòñÿ
ïðàâîíàðóøåíèÿ: ïîñÿãàþùèå íà ïðàâà ãðàæäàí, çäîðîâüå, ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü; â
îáëàñòè îõðàíû ñîáñòâåííîñòè; â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; â ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâå, ýíåðãåòèêå; â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå, âåòåðèíàðèè è ìåëèîðàöèè çåìåëü; íà òðàíñïîðòå è â îáëàñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ; â îáëàñòè ñâÿçè è èíôîðìàöèè; â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â
îáëàñòè ôèíàíñîâ, íàëîãîâ è ñáîðîâ, ðûíêà öåííûõ áóìàã, òàìîæåííîãî äåëà;
ïîñÿãàþùèå íà èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; â îáëàñòè çàùèòû Ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû ÐÔ è îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèè ÐÔ; ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâ-ëåíèÿ; ïîñÿãàþùèå íà
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü; â îáëàñòè âîèíñêîãî ó÷åòà.

Ðàçíî÷òåíèå ÊîÀÏ ÐÔ è äåéñòâóþùåé â ÄÍÐ ðåäàêöèè 2013 ã. ÊîÀÏ Óêðàèíû
ïðîÿâëÿþòñÿ óæå â ïåðâûõ ñòàòüÿõ, ïðîïèñûâàþùèõ çàäà÷è çàêîíîäàòåëüñòâà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîîòâåòñòâåííî ñò. 1.2 è ñò. 1. Â êîíòåêñòå
äàëüíåéøåãî èçëîæåíèÿ óêàæåì íà îòñóòñòâèå â óêðàèíñêîé ðåäàêöèè ïîëîæåíèé,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îõðàíó çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, çàùèòó îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè, îõðàíó îêðóæàþùåé
ñðåäû. Íèæå ðàññìîòðèì ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ýêîëîãèçèðîâàííûå
íîðìû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû. Âíèìàíèå ê âîïðîñàì ïðèðîäîîõðàííîãî õàðàêòåðà ïðîäèêòîâàíî
òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû èìåþò âûñîêèé
èíòåãðàöèîííûé ïîòåíöèàë âñëåäñòâèå èìåþùèõñÿ âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðîáëåì
ñ îáåñïå÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ñëåäñòâèåì îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íîðì
â óêðàèíñêîì âàðèàíòå ÊîÀÏ ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû ïðàâîòâîð÷åñòâà â Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå â ÷àñòè ãàðìîíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.
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Ðàñêðîåì ïðîáëåìó íà ïðèìåðå ïðîåêòà Çàêîíà ÄÍÐ «Î òåõíè÷åñêîì
ðåãóëèðîâàíèè». Ïðèíÿòèå â Ðåñïóáëèêå óêàçàííîãî çàêîíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì
â êîíòåêñòå àêòèâèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå, â âîïðîñàõ ñîãëàñîâàíèÿ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè,
ïðîïèñàííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû ïðèíèìàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â öåëÿõ çàùèòû æèçíè
è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, çàùèòû îáúåêòîâ ôëîðû è ôàóíû îò
óãðîç ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, âîçíèêàþùèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îñîáåííî âàæíîé çàäà÷åé äëÿ ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ öåëü ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – îáåñïå÷åíèå
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà, ðåøàåòñÿ ïóòåì ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòàíäàðòîâ è íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó.

Àíàëèç ïðîåêòà çàêîíà, äàííûé Âåðõîâíûì Ñóäîì ÄÍÐ â «Çàêëþ÷åíèè ê ïðîåêòó
çàêîíà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» ¹ 818-ÊÄ»
âûÿâèë öåëûé ðÿä íåòî÷íîñòåé è íåóðåãóëèðîâàííûõ âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ.

Íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî êàê ñàì ïðîåêò Çàêîíà ÄÍÐ «Î òåõíè÷åñêîì
ðåãóëèðîâàíèè», òàê è âûïîëíåííîå ïî íåìó Çàêëþ÷åíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÄÍÐ
ñîäåðæàò ïðèíöèïèàëüíûå îøèáêè â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñîçäàíèå óãðîç ÷åëîâåêó è
îêðóæàþùåé ñðåäå. Èñïîëüçîâàòü ïðåäïèñàíèÿ ñòàòåé Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âðåìåííî äåéñòâóþùåãî íà òåððèòîðèè ÄÍÐ, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì ïî äâóì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, â óêàçàííîì êîäåêñå îòñóòñòâóþ ñòàòüè,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàíåñåíèå âðåäà
îêðóæàþùåé ñðåäå è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, à âî-âòîðûõ, èñïîëüçîâàíèå ïîëîæåíèé
îäíîèìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» äåëàåò ëîãè÷íûì
èñïîëüçîâàíèå áëàíêåòíûõ íîðì èìåííî ðîññèéñêîãî Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà, ñâèäåòåëüñòâóþùåãî î âíèìàíèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ
ê âîïðîñó óñòàíîâëåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ
òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ñòàëî ñîçäàíèå óãðîç
çäîðîâüþ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäå, ïðèâåäåì ÷. 2 ñò. 14.43 ÊîÀÏ ÐÔ
«Íàðóøåíèå èçãîòîâèòåëåì, èñïîëíèòåëåì, ïðîäàâöîì òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ», ñîãëàñíî êîòîðîé â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ
ãðàæäàí, èìóùåñòâó ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííîìó èëè
ìóíèöèïàëüíîìó èìóùåñòâó, îêðóæàþùåé ñðåäå, æèçíè èëè çäîðîâüþ æèâîòíûõ è
ðàñòåíèé ëèáî ñîçäàâøèå óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàí,
îêðóæàþùåé ñðåäå, æèçíè èëè çäîðîâüþ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, íà âèíîâíûõ ëèö
ïðåäóñìîòðåíî íàëîæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîíàðóøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà. Îòâåòñòâåííîñòü çà àíàëîãè÷íûå ñîñòàâû íàðóøåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû â öåëîì
ðÿäå äðóãèõ íîðì ÊîÀÏ ÐÔ.
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Îòìå÷åííîå âûøå äàåò îñíîâàíèå ðåêîìåíäîâàòü ðàçðàáîò÷èêàì Çàêîíà ÄÍÐ
«Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» äîïîëíèòü åãî ñïåöèàëüíûì ðàçäåëîì, â êîòîðîì
áûëè áû ïðîïèñàíû íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
íàðóøåíèå òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, â òîì ÷èñëå, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ
ñòàëî íàíåñåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå è ñîçäàíèå óãðîç ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà
äëÿ çäîðîâüÿ è ñàìîé æèçíè ÷åëîâåêà. Â ÷àñòíîñòè, ýòîò ðàçäåë äîëæåí ñîäåðæàòü
àäàïòèðîâàííûå ê ìåñòíûì óñëîâèÿì íîðìû, ïðîïèñàííûå â ñòàòüÿõ 14.43-14.48 ÊîÀÏ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â êà÷åñòâå äðóãîãî ïðèìåðà ðàññìîòðèì ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû â íåäàâíî
ïðèíÿòîì Âîäíîì Êîäåêñå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [7]. Ñòàòüåé 70 Êîäåêñà
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå âîäíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîñêîëüêó Âîäíûé Êîäåêñ ÄÍÐ àäàïòèðîâàí ê ñîîòâåòñòâóþùåìó
íîðìàòèâíîìó àêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåëîãè÷íûì èñïîëüçîâàòü
íîðìû ÊîÀÏ Óêðàèíû (ðåä. 2013 ã.) â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðàâèëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â
Âîäíûé Êîäåêñ ÄÍÐ ñïåöèàëüíîãî ðàçäåëà «Îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», êîòîðûé âêëþ÷àë áû àäàïòèðîâàííûå ê
ìåñòíûì óñëîâèÿì ñòàòüè 8.12-8.20 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ïðîôèëüíîì êîìèòåòå Íàðîäíîãî Ñîâåòà ÄÍÐ ïî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ, ýêîëîãèè, íåäðàì è ïðèðîäíûì ðåñóðñàì âåäåòñÿ ðàáîòà íàä
ïðîåêòîì Ëåñíîãî êîäåêñà ÄÍÐ. Ëîãè÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåàëèçîâàòü â
ðàçðàáàòûâàåìîì êîäåêñå âûñêàçàííûå âûøå èäåè îá èìïëåìåíòàöèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ëåñíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà èç ÊîÀÏ ÐÔ (8.5.2, 8.24-8.35) â ñïåöèàëüíûé ðàçäåë Ëåñíîãî
êîäåêñà.

Îáîñíîâàííîñòü ñäåëàííûõ â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðåäëîæåíèé ïîäòâåðæäàåòñÿ
àíàëèçîì Çàêîíà ÄÍÐ «Îá îáåñïå÷åíèè ñàíèòàðíîãî è ýïèäåìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ
íàñåëåíèÿ» [8]. Â óêàçàííîì çàêîíå ïðèñóòñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ Ãëàâà 6
«Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè», â ñòàòüå 50 êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
è ôèíàíñîâûå ñàíêöèè çà íàðóøåíèå ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå âèäû
ïðàâîíàðóøåíèé è âèäû íàêàçàíèé èìåþò âñå ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì áîëåå ãëóáîêî ðàçðàáîòàòü ñò.ñò. 50 è 51,
ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé íå òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî è ñ ó÷åòîì íîâàöèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÄÍÐ â ýòîé
îáëàñòè. Ðå÷ü èäåò î íîðìàõ çàêîíà ÄÍÐ «Îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå òðåáîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèþ íîâîé
êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè» [9]. Äàííûé Çàêîí óñòàíàâëèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ íîðì è ïðàâèë ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâîé êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè (COVID-19).

Ñäåëàííûå â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðåäëîæåíèÿ ïî èìïëåìåíòàöèè íîðì ÊîÀÏ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
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ñ ó÷åòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé
ñïåöèôèêè ÄÍÐ â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíûõ ðàçäåëîâ ïîçâîëèò íå òîëüêî ãàðìîíèçèðîâàòü
óêàçàííûå íîðìû ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî è óñêîðèòü ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ
Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
ïóòåì àääèòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ èõ â òåêñò Çàêîíà.

Äðóãèì ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîäõîäà â
ïðàâîòâîð÷åñòâå, íåñîìíåííî, ÿâèòñÿ óñêîðåííîå ïðèíÿòèå äðóãèõ ðàçðàáàòûâàåìûõ
â ÄÍÐ çàêîíîâ, êîòîðûå óæå íå áóäóò îòÿãîùåíû ïðîáëåìîé íåñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâûõ
íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â óêðàèíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 08.11.2020 ã.

ACTIVATION OF LAWMAKING IN THE DONETSK PEOPLE’S REPUBLIC IN
THE SPHERE OF ADMINISTRATIVE OFFENSES

The formation of the Donetsk People’s Republic as a sovereign state presupposes the creation
of its own system of legislation as a prerequisite. The paper points out the difficulties of the lawmaking
process in the Republic, associated with the need to adopt a significant number of regulatory legal
acts, the legacy of the previous system of legislation and the natural need to harmonize legal norms
with the legislation of the Russian Federation. On the example of the Code of Administrative Offenses
being developed in the republic, a methodology for enhancing lawmaking is proposed, which consists
in the implementation, taking into account local conditions, of the relevant norms of the Code of
Administrative Offenses of the Russian Federation into special sections of the normative acts being
developed, which will later become the corresponding articles of the Code of Administrative Offenses
of the DPR.

Keywords: legislative system, lawmaking, harmonization of legal norms, integration, administrative
offenses.
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ÓÄÊ 340.13

Ãóëèíà Ñ. Í.
Áàéøà À. À.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ
×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÖÈÔÐÎÂÈÇÀÖÈÈ

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè ïî êîñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öèôðîâîå ïðàâî, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, öèôðîâèçàöèÿ,
ïåðñîíàëüíûå äàííûå, Èíòåðíåò, öèôðîâàÿ ýïîõà, ÷àñòíàÿ æèçíü

Çàêîíîäàòåëüñòâî âñåõ ãîñóäàðñòâ ìèðà äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü âñåì
òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè: îíî äîëæíî áûòü
àêòóàëüíûì, çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûå ïðîæèâàþò
íà òîé èëè èíîé òåððèòîðèè, óñòàíàâëèâàòü ïðàâîïîðÿäîê è îòâå÷àòü âñåì íîðìàì
ìîðàëè, çàêðåïëÿòü âàæíåéøèå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Âåñü ìèð, â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèìè äîñòèæåíèÿìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè
âñòóïèë â íîâóþ ýïîõó, êîòîðóþ èìåíóþò êàê öèôðîâàÿ ýïîõà. Áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî
âíîñèòü èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê êàê íå âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ïðàâà.

Ïîÿâëÿþòñÿ âñå íîâûå îáúåêòû ïðàâà òàêèå êàê, íàïðèìåð, êðèïòî âàëþòû, âåùè,
ñîçäàííûå ïîñðåäñòâîì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé.

Íàèáîëåå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè, òàê êàê äàííîå ÿâëåíèå îêàçûâàåò ñåðüåçíîå
âëèÿíèå íà ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà.

Ñóùåñòâóåò ðÿä íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå çàêðåïëÿþò çàùèòó
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, äåÿòåëüíîñòü íà ïðîñòîðàõ Èíòåðíåòà. Ê äàííûì
íîðìàòèâíûì àêòàì ìîæíî îòíåñòè: Îêèíàâñêóþ õàðòèþ Ãëîáàëüíîãî
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà 21 èþëÿ 2000 ãîäà ãëàâàìè
ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, Êîíâåíöèþ ïî áîðüáå ñ êèáåðïðåñòóïíîñòüþ 2001 ã.,
ïðèíÿòóþ â Áóäàïåøòå, Êîíñòèòóöèþ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóëèêè, Çàêîí ÄÍÐ «Îá
èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ» îò 7 àâãóñòà 2015 ãîäà, Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ ÄÍÐ è äð.

Ðàññìàòðèâàÿ Îêèíàâñêóþ õàðòèþ Ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà
ìîæíî âûäåëèòü, ÷òî â äàííîì èñòî÷íèêå çàêðåïëåíî âàæíåéøåå ïðàâî íà
îáùåäîñòóïíîñòü èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Òàê æå çàêðåïëåíà
óñòîé÷èâîñòü ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, îñíîâàííàÿ íà ñòèìóëèðóþùèõ
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ðàçâèòèå ÷åëîâåêà äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ, òàêèõ êàê ñâîáîäíûé îáìåí
èíôîðìàöèåé è çíàíèÿìè, âçàèìíàÿ òåðïèìîñòü è óâàæåíèå ê îñîáåííîñòÿì äðóãèõ
ëþäåé.

Ïî äàííîé õàðòèè ãëàâû ãîñóäàðñòâ äîãîâîðèëèñü î ïîëèòè÷åñêîì êóðñå,
îñíîâíîé èäååé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì
â öåëÿõ ñîçäàíèÿ îáñòàíîâêè îòêðûòîñòè, ýôôåêòèâíîñòè, êîíêóðåíöèè è
èñïîëüçîâàíèÿ íîâîââåäåíèé. Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äàííîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ
çàäà÷à ëèêâèäèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûé ðàçðûâ â îáëàñòè èíôîðìàöèè è çíàíèé.

Êîíâåíöèÿ ïî áîðüáå ñ êèáåðïðåñòóïíîñòüþ, ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì â èñòîðèè
ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèåì ïî þðèäè÷åñêèì è ïðîöåäóðíûì àñïåêòàì
ðàññëåäîâàíèÿ è êðèìèíàëüíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ êèáåðïðåñòóïëåíèé.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ àêò ìîæíî âûäåëèòü âûðàáîòàííóþ îáùóþ ïîçèöèþ ïî âîïðîñó
äåÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì äîëæíû áûòü âûäåëåíû
êàê ïðîòèâîïðàâíûå.

Âî-ïåðâûõ, òàêèå äåéñòâèÿ ñ÷èòàþòñÿ ïðåñòóïíûìè è äîïóñêàþò ïðèìåíåíèå
ñèëû, íåîáõîäèìîé äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ íèìè, à òàêæå ìåðîïðèÿòèé,
íåîáõîäèìûõ äëÿ îáíàðóæåíèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ òàêèõ
ïðåñòóïëåíèé, êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâà, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Âî-âòîðûõ, ïðèíÿòèå â Êîíâåíöèè ñòàòüè – «Ïîèñê è êîíôèñêàöèÿ ñîõðàíåííûõ
êîìïüþòåðíûõ äàííûõ» äàþò âîçìîæíîñòü îäíîé ñòîðîíå äîáèòüñÿ ñîõðàíåíèÿ
âàæíîé èíôîðìàöèè íåîáõîäèìîé äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ
â þðèñäèêöèè äðóãîé ñòîðîíû. Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ñòðàí
ðàçðåøàåò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì èëè ñóäåáíûì îðãàíàì èçäàâàòü ðàñïîðÿæåíèå,
êàñàþùååñÿ ñáîðà äàííûõ èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå àêòà, êîòîðîå äàåò âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü
çàêîíîäàòåëüíûå è äðóãèå ìåðû, óïîëíîìî÷èâàþùèå åå êîìïåòåíòíûå âëàñòè
êîíôèñêîâàòü èëè ïîäîáíûì îáðàçîì îáåçîïàñèòü îò óíè÷òîæåíèÿ äàííûå, êîòîðûå
èìåþòñÿ ó ïðîâàéäåðà è íåîáõîäèìû äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ.

Îáðàùàÿñü ê íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îá èíôîðìàöèè ïîä÷åðêíåì, ÷òî
ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå èíôîðìàöèè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è çàùèòû èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäà ïîèñêà,
ïîëó÷åíèÿ, ïåðåäà÷è, ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè ëþáûì çàêîííûì
ñïîñîáîì, óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé äîñòóïà ê èíôîðìàöèè çàêîíîäàòåëüñòâîì
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñâîáîäíûé äîñòóï ê
òàêîé èíôîðìàöèè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [1].

Ìîæíî â äîïîëíåíèå ê äðóãèì ïðèíöèïàì îòíåñòè îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ïðè ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, èõ
ýêñïëóàòàöèè è çàùèòå ñîäåðæàùåéñÿ â íèõ èíôîðìàöèè, äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè
è ñâîåâðåìåííîñòü åå ïðåäîñòàâëåíèÿ, íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè,
íåäîïóñòèìîñòü ñáîðà, õðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î
÷àñòíîé æèçíè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ, íåäîïóñòèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâ ïðèìåíåíèÿ îäíèõ èíôîðìàöèîííûõ
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òåõíîëîãèé ïåðåä äðóãèìè, åñëè òîëüêî îáÿçàòåëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ îïðåäåëåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ñîçäàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì íå óñòàíîâëåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè.

Â ïîâñåäíåâíîé æèçíè öèôðîâûå òåõíîëîãèè îñëàáëÿþò çàùèòó ëè÷íîé ÷àñòíîé
æèçíè íà ìàññîâîì óðîâíå. Îäíàêî, â Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
â ñòàòüå 16 ïðîïèñàíî î òîì, ÷òî êàê äåìîêðàòè÷åñêîå, ïðàâîâîå, ñîöèàëüíîå
ãîñóäàðñòâî îíî çàùèùàåò òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ,
òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé è îãðàíè÷åíèå äàííîãî ïðàâà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà
îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ íå â ïîëíîé
ìåðå çàêðåïëåíû öèôðîâûå ïðàâà, íåîáõîäèìî òî÷íåå îáîçíà÷èòü ïðàâîâîé ñòàòóñ
ëè÷íîñòè â Èíòåðíåòå[2].

Öèôðîâûå ïðàâà âêëþ÷àþò â ñåáÿ øèðîêèé ñïåêòð ïðàâ òàêèõ êàê: ïðàâî äîñòóïà
ê âñåâîçìîæíûì ñåòåâûì, êîììóíèêàöèîííûì ðåñóðñàì, ýëåêòðîííûì òåõíîëîãèÿì,
ïðàâî íà çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïðàâî íà àíîíèìíîñòü, ïðàâî íà ñâîáîäíóþ
ïåðåäà÷ó è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè.

Öèôðîâîå ïðàâî ìîæåò óäîñòîâåðèòü ïðàâà íà âåùè, èíîå èìóùåñòâî, ðåçóëüòàòû
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà. Ìàòåðèàëèçàöèÿ äàííûõ èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ýëåêòðîííûìè ñðåäñòâàìè â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå.
Îáúåêòàìè öèôðîâûõ ïðàâ íå ïðèçíàþòñÿ íåîò÷óæäàåìûå è íåïåðåäàâàåìûå
íåìàòåðèàëüíûå áëàãà. Òàêèì îáðàçîì, öèôðîâûå ïðàâà õîòü è íàçâàíû â çàêîíå â
êà÷åñòâå îñîáîãî îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ôàêòè÷åñêè îíè áóäóò ëèøü óäîñòîâåðÿòü
ïðàâà íà ïðèâû÷íûå íàì îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Ýòî, áåçóñëîâíî, ìîæíî ñ÷èòàòü
ïëþñîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèñêàëüíîãî èíòåðåñà ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ïîäðàçóìåâàåòñÿ
ïðèìåíåíèå ê öèôðîâûì ïðàâàì è ñäåëêàì ñ íèìè ñóùåñòâóþùèõ ïðàâèë
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ñóùåñòâóåò ðÿä èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûå êðèòèêóþò è íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê
íîâîââåäåíèÿì ÿðêèé ïðèìåð Òèì Áåðíåðñ-Ëè, èçâåñòíûé êàê ñîçäàòåëü ïðèíöèïîâ
èíòåðíåò-êîììóíèêàöèé, ïîäâåðã êðèòèêå ñîáñòâåííîå èçîáðåòåíèå â äåíü åãî 30-
ëåòèÿ. Â ñâîåì îòêðûòîì ïèñüìå îí óòâåðæäàë, ÷òî Ñåòü, ñîçäàâàâøàÿñÿ êàê
èíñòðóìåíò äëÿ îáëåã÷åíèÿ æèçíè, ñåé÷àñ íåñåò áîëüøå íåãàòèâà. Îãðîìíûå òîëïû
èíòåðíåò-ìîøåííèêîâ, ãëîáàëüíûå ÑÌÈ è èíôîðìàöèîííûå ïëîùàäêè, êîòîðûå
óïðàâëÿþò ñîçíàíèåì ìàññ, àíîíèìíûå ïðîâîêàòîðû – òîëüêî íåñêîëüêî ïðèìåðîâ çëà,
îáèòàþùåãî â äåáðÿõ Âñåìèðíîé ïàóòèíû.

Îí âûäåëèë òðè èñòî÷íèêà çëà â Èíòåðíåòå:
– ñïîíñèðóåìûå ãîñóäàðñòâàìè õàêåðñêèå àòàêè, äðóãèå ïðèìåðû çëîíàìåðåííîãî

ïîâåäåíèÿ;
– ãëàâåíñòâî áèçíåñà íàä èíòåðåñàìè îòäåëüíîãî ïîëüçîâàòåëÿ, îòñþäà

ìàíèïóëÿöèè ëè÷íûìè äàííûìè ðàäè óâåëè÷åíèÿ äîõîäà;
– êëèêáåéò è ðàñïðîñòðàíåíèå âèðóñíûì ïóòåì ëîæíîé èíôîðìàöèè ñ öåëüþ

ìàíèïóëèðîâàíèÿ ïîëüçîâàòåëÿìè. Îíëàéí-îáùåíèå (òî÷íåå, åãî «òåìíàÿ ñòîðîíà»,
ñåþùàÿ íåíàâèñòü è íàâÿçûâàþùàÿ ÷óæèå ìíåíèÿ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàì òåðìèí «öèôðîâûå ïðàâà» (àíãë. digital rights)
èñïîëüçóåòñÿ â èíîñòðàííîé ëèòåðàòóðå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â öèôðîâîì
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ïðîñòðàíñòâå. Ïî ìíåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Çîðüêèíà, «ïîä öèôðîâûìè ïðàâàìè ïîíèìàþòñÿ ïðàâà ëþäåé íà äîñòóï,
èñïîëüçîâàíèå, ñîçäàíèå è ïóáëèêàöèþ öèôðîâûõ ïðîèçâåäåíèé, íà äîñòóï è
èñïîëüçîâàíèå êîìïüþòåðîâ è èíûõ ýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ, à òàêæå
êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, â ÷àñòíîñòè ê ñåòè Èíòåðíåò. À òàêæå ïðàâî ñâîáîäíî
îáùàòüñÿ è âûðàæàòü ìíåíèÿ â ñåòè è ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé
èíôîðìàöèîííîé ñôåðû, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà êîíôèäåíöèàëüíîñòü, àíîíèìíîñòü (îáåç-
ëè÷åííîñòü) åãî óæå îöèôðîâàííîé ïåðñîíàëüíîé èíôîðìàöèè».

 Çàêîíîäàòåëü çàêðåïèë íîðìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îáÿçàòåëüñòâåííûå è
èíûå ïðàâà ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ è îáðàùàòüñÿ â êà÷åñòâå öèôðîâûõ ïðàâ òîëüêî â ñëó÷àå
ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà ýòî çàêîíà, òî åñòü «ïåðåâåñòè â öèôðó» ìîæíî áóäåò íå âñå
ïðàâà, à òîëüêî òå, êîòîðûå ðàçðåøèò çàêîí.

Àíàëîãè÷íàÿ êîíñòðóêöèÿ ñîäåðæèòñÿ â ï. 2 ñò. 179 ÃÊ ÄÍÐ îòíîñèòåëüíî öåííûõ
áóìàã, à èìåííî: «Öåííûìè áóìàãàìè ÿâëÿþòñÿ àêöèÿ, âåêñåëü, çàêëàäíàÿ,
èíâåñòèöèîííûé ïàé ïàåâîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà, êîíîñàìåíò, îáëèãàöèÿ, ÷åê è
èíûå öåííûå áóìàãè, íàçâàííûå â òàêîì êà÷åñòâå â çàêîíå èëè ïðèçíàííûå òàêîâûìè
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå». Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îïðåäåëåíèå öèôðîâûõ ïðàâ áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ïî ìîäåëè
îïèñàíèÿ öåííîé áóìàãè.

Êàê ïðàâèëî öèôðîâûå ïðàâà íàçûâàþò åùå èíòåðíåò-ïðàâà è íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü ïîíÿòèå èíòåðíåò êàê êàòåãîðèþ. Èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâî òðàäèöèîííî
îïðåäåëÿåòñÿ è õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê «âèðòóàëüíîå». Âèðòóàëüíîå – çíà÷èò,
ñóùåñòâóþùåå êàê-áû. Îíî åñòü è åãî íåò â ðåàëüíîé æèçíè. Íåëüçÿ ïîòðîãàòü,
ïðèâàòèçèðîâàòü, èçìåíèòü. Âñå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ìàíèïóëèðîâàíèÿ
ìûøêîé è êëàâèàòóðîé. Îäíàêî åñòü ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå íå òîëüêî èäåíòè÷íû
ðåàëüíûì, íî è ïðåâîñõîäÿò èõ ïî ìàñøòàáàì. Èñõîäÿ èç ïîñëåäñòâèé ïðàâèëüíî
ãîâîðèòü îá àëüòåðíàòèâíîì ïðîñòðàíñòâå – ñóùåñòâóþùåì îäíîâðåìåííî ñ
ðåàëüíûì, íî èìåþùåì äðóãèå ïðèçíàêè è õàðàêòåðèñòèêè.

Èíòåðíåò ïîçâîëÿåò ìàñøòàáèðîâàòü (ìóëüòèïëèöèðîâàòü) ãðàæäàíñêèå
àêòèâíîñòè, ïðèâëåêàÿ ðåñóðñû ñî âñåãî ìèðà.

Ìóëüòèïëèöèðîâàíèå – ýòî íàêîïëåíèå èçìåíåíèé, ñóùåñòâîâàíèå êàæäîãî èç
êîòîðûõ ïðàêòè÷åñêè íå îêàçûâàåò êàêîãî-ëèáî ýôôåêòà, íî â ñóììå ïðèâîäèò ê
ãëîáàëüíûì è êà÷åñòâåííûì èçìåíåíèÿì. Ìóëüòèïëèêàöèÿ ìîæåò áûòü ëèíåéíîé è
ìåæîòðàñëåâîé.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå Google, Microsoft, Facebook ðàñïîëàãàþò ïåðñîíàëüíîé
èíôîðìàöèåé ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê.

Êàê öåëåíàïðàâëåííîå, òàê è ìàññîâîå íàáëþäåíèå çà ÷àñòíûìè ëèöàìè è
îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿåìîå ïîñðåäñòâîì òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, ñòàëî âñå
áîëåå àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé.

Â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîñòóïàåò ìíîãî æàëîá íà íàðóøåíèÿ
ñò. 8 (ïðàâî íà óâàæåíèå ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè) è ñò. 10 (ïðàâî íà ñâîáîäó
âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ) Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã.
Ýòî è èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ (íàïðèìåð, GPS) äëÿ ñëåæêè, îòñëåæèâàíèå
ýëåêòðîííîé ïåðåïèñêè, âòîðæåíèå â ðàáîòó èíòåðíåò-ñàéòîâ, â òåëåôîííóþ ñâÿçü,
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ìàññîâîå âíåäðåíèå âèäåîêàìåð (âïëîòü äî îáùåñòâåííûõ òóàëåòîâ), áåññðî÷íîå
õðàíåíèå â ýëåêòðîííûõ áàíêàõ äàííûõ îòïå÷àòêîâ ïàëüöåâ, îáðàçöîâ êëåòîê,
ìàòåðèàëîâ ÄÍÊ.

Ðàññìàòðèâàÿ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó íàèáîëåå àâòîðèòåòíîãî ñóäà ìèðà çà ïåðèîä
ñ 2013 ïî 2015 ãîäû ìîæíî âûäåëèòü òàêèå æàëîáû êàê ðàçëè÷íûå òèïû
îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð, â òîì ÷èñëå, êîãäà çàáëîêèðîâàííûé IP-àäðåñ áûë ïðåäîñòàâëåí
íåñêîëüêèì ñàéòàì, âêëþ÷àÿ öåëåâîé, è êîãäà âåñü âåá-ñàéò áûë çàáëîêèðîâàí èç-çà
îäíîé ñòðàíèöû èëè ôàéëà. Âñå ëèöà çàÿâèëè î íàðóøåíèè ñòàòåé 10 (âûðàæåíèå
ìíåíèÿ) è 13 (ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû) Êîíâåíöèè.

Ðàññìîòðèì íàèáîëåå èíòåðåñíîå íà íàø âçãëÿä ñóäåáíîå ðåøåíèå ÅÑÏ× ïî
äåëó î «Êàáëèñ ïðîòèâ Ðîññèè» æàëîáà ¹¹ 48310/16 è 59663/17. Åâðîïåéñêèé ñóä
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÑÏ×) óäîâëåòâîðèë æàëîáó àêòèâèñòà Ãðèãîðèÿ Êàáëèñà, ÷üþ
ñòðàíèöó â ñîöñåòè «ÂÊîíòàêòå» çàáëîêèðîâàëè èç-çà çàïèñè î íåñîãëàñîâàííîì
ìèòèíãå. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ íà ñàéòå ñóäà [3].

Â ðåøåíèè ÅÑÏ× óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ äîëæíà âûïëàòèòü Êàáëèñó
êîìïåíñàöèþ â ðàçìåðå ˆ12,5 òûñÿ÷, à òàêæå âîçìåñòèòü ñóäåáíûå èçäåðæêè â ðàçìåðå
ˆ2,5 òûñÿ÷. Ñóä âûíåñ ðåøåíèå î òîì, ÷òî áëîêèðîâêà àêêàóíòà ëè÷íîé ñòðàíèöû
ïîëüçîâàòåëÿ «ÂÊîíòàêòå» èç-çà ïðèçûâîâ ïðèéòè íà ìèòèíã íàðóøàåò ñâîáîäó ñëîâà.
Ñòàòüè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà òàêæå áûëè íàðóøåíû â ñâÿçè ñ îòêàçîì
ðîññèéñêèõ ñóäîâ îòìåíèòü ðåøåíèå î áëîêèðîâêå.

Â 2015 ãîäó Êàáëèñ ïðåäëîæèë æèòåëÿì Ñûêòûâêàðà ñîáðàòüñÿ, ÷òîáû îáñóäèòü
çàäåðæàíèå ãëàâû Êîìè Âÿ÷åñëàâà Ãàéçåðà è äðóãèõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà ðåãèîíà.
Ìåñòíûå âëàñòè îòêàçàëè åìó â ïðîâåäåíèè ìèòèíãà â öåíòðå ãîðîäà. Íî Êàáëèñ
íàïèñàë íà ñâîåé ñòðàíèöå â ñîöñåòè «ÂÊîíòàêòå», ÷òî õî÷åò ïðîâåñòè íàðîäíûé ñõîä
ãðàæäàí. Ïîñëå ýòîãî åãî àêêàóíò áûë çàáëîêèðîâàí ïî òðåáîâàíèþ ïðîêóðàòóðû.
Âåäîìñòâî ïîñ÷èòàëî åãî ñîîáùåíèå ïðèçûâîì ê íåñàíêöèîíèðîâàííîé àêöèè
ïðîòåñòà.

Â ðÿäå äåë Åâðîïåéñêèé ñóä óñòàíîâèë íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè ââèäó íåïðèíÿòèÿ
âëàñòÿìè ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð ïî çàùèòå
îáùåñòâåííîé ìîðàëè è ïðàâ äðóãèõ ëèö, íàïðèìåð, â òàêèõ êàê:

«K.U. ïðîòèâ Ôèíëÿíäèè» (K.U. v. Finland) (Ïîñòàíîâëåíèå îò 2 äåêàáðÿ 2008 ã.)
â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â çàêîíîäàòåëüñòâå ìåð ïî îõðàíå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
(èíòåðíåò-ïðîâàéäåð, ññûëàÿñü íà êîíôèäåíöèàëüíîñòü òàêîé èíôîðìàöèè, îõðàíÿåìîé
çàêîíîì, îòêàçàëñÿ ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ î ñàéòå çíàêîìñòâ è îêàçàíèè èíòèìíûõ
óñëóã, íà êîòîðîì áûëî äàíî îáúÿâëåíèå ïðåäïîëîæèòåëüíî îò èìåíè ïîäðîñòêà) Ñóä
ïðèøåë ê âûâîäó î íàðóøåíèè ñòàòüè 8 Êîíâåíöèè (ïðàâî íà óâàæåíèå ñåìåéíîé è
÷àñòíîé æèçíè);

«Ðåäàêöèÿ ãàçåòû «Ïðàâîå äåëî» è Øòåêåëü ïðîòèâ Óêðàèíû» (Editorial Board
of Pravoye Delo and Shtekel v. Ukraine) (Ïîñòàíîâëåíèå îò 5 ìàÿ 2011 ã., æàëîáà
¹ 33014/05), â êîòîðîì ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè æóðíàëèñòîâ, ïèñàâøèõ î
êîððóìïèðîâàííîñòè ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé ÷åðåç
Èíòåðíåò, Ñóä ïîñ÷èòàë íàðóøåíèåì ñòàòüè 10 Êîíâåíöèè (ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ
ìíåíèÿ) ââèäó îòñóòñòâèÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé îá
èñïîëüçîâàíèè èíòåðíåò-èíôîðìàöèè [4].
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Ïåðå÷èñëèâ âñå âûøåèçëîæåííûå ôàêòû, ïðîàíàëèçèðîâàâ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ
ïî äàííîé òåìàòèêå, àâòîðàìè áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî â âåê öèôðîâîé ðåàëüíîñòè
åùå áîëüøå íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü è çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Âàæíî íå äîïóñêàòü òàêèõ ñèòóàöèé, â êîòîðûõ ëþäè ñ ïîìîùüþ
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñîâåðøàëè ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ è
îñòàâàëèñü áåçíàêàçàííûìè òîëüêî èç-çà òîãî, ÷òî ýòî âíå ïðàâîâîì ïîëå.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâ, êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è
çà ðóáåæîì ââîäÿò ïðîãðàììû, êîòîðûå ïîìîãàþò âíåäðÿòü âñå íîâûå è íîâûå
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè. Â 2017 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî
ïðîãðàììó «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà ÐÔ» ñðîêîì äî 2024 ãîäà. Äîêóìåíò ñî ññûëêîé
íà Ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â ÐÔ íà 2017–2030 ãîäû
îïðåäåëÿåò öèôðîâóþ ýêîíîìèêó êàê «õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, â êîòîðîé
êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ äàííûå â öèôðîâîì âèäå….» [5].

Íåìíîãèì ïîçæå áûëà îïóáëèêîâàíà Äîêòðèíà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè,
óòâåðæä¸ííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹ 646.
Äàííàÿ Äîêòðèíà ñôîðìèðîâàíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà â ýïîõó èíôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé [6].

Îáíîâèëàñü è Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, óòâåðæäåííàÿ
óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 09 ìàÿ 2017 ã. ¹ 203. Â îòëè÷èå îò
ïðåäûäóùåé Ñòðàòåãèè, ïðèîðèòåòîì âûñòóïàåò ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû, êîòîðàÿ
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ è ñâîåâðåìåííóþ ïåðåäà÷ó äîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè ìåæäó ýëåìåíòàìè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, êîòîðûìè âûñòóïàþò:
ãðàæäàíå, îðãàíèçàöèè è ãîññòðóêòóðû [5].

Îçíàêîìèâøèñü ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè, çàêîíàìè, ïîäçàêîííûìè
àêòàìè, ðàñïîðÿæåíèÿìè ãëàâ ãîñóäàðñòâ, ïîñòàíîâëåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâ, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå öèôðîâîé ðåàëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ
ÿñíûì, ÷òî óæå â áëèæàéøåì âðåìåíè áóäóò âíåäðÿòüñÿ: àâòîìàòè÷åñêèé ñáîð è àíàëèç
äàííûõ, èíäóñòðèàëüíûå IoT ñåíñîðû, îáúåäèíåííûå ïëàòôîðìû óïðàâëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿìè, ñèñòåìû ìàøèííîãî îáó÷åíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé.
Òàêàÿ òåíäåíöèÿ íàáëþäàåòñÿ êàê íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è çà
ðóáåæîì.

Íà ïðàêòèêå, â ñâÿçè ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íîâîé êîðîíîâèðóñíîé èíôåêöèåé âñå
ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâ â ïîëíîé ìåðå îùóòèëè, ÷òî öèôðîâèçàöèÿ ïðèâåëà ê çàìåòíîìó
óëó÷øåíèþ ïåðåìåíè æèçíåííîãî óêëàäà íàñåëåíèÿ. Âñå òî, ÷òî äâàäöàòü ëåò íàçàä
êàçàëîñü íåðåàëüíûì: ïîêóïêà æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ,
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, îäåæäû, ñòàëà âîçìîæíà ÷åðåç èíòåðíåò ïðîñòðàíñòâî,
ïðîâåäåíèå ìèòèíãîâ, ñîáðàíèé ÷åðåç ñïåöèàëüíûå ïëàòôîðìû, âíåäðèëîñü
äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå â øêîëüíûõ, âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ âñå
âûøåïåðå÷èñëåííîå ñòàëî ðåàëüíîñòüþ. Áëàãîäàðÿ èìåííî öèôðîâîé ðåàëüíîñòè â
ñëîæíîé ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íà âñåì çåìíîì øàðå æèçíü ëþäåé íå
îñòàíîâèëàñü, îíà ïðîäîëæèëàñü, ñòàðøîå ïîêîëåíèå ðàáîòàëî, ìëàäøåå îáó÷àëèñü.

Öèôðîâàÿ ðåàëüíîñòü, âîïðåêè ñïîðàì âåäóùèõ ó÷åíûõ ðàçíûõ îáëàñòåé, íå
ìîæåò áûòü õîðîøåé èëè ïëîõîé, ýòî ïðîñòî èíñòðóìåíò, âàæíî ÷òîáû
çàêîíîäàòåëüñòâî ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè öèôðîâîé ðåàëüíîñòè.
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Äàííóþ ñôåðó íåîáõîäèìî ðåãóëèðîâàòü è íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, óãîëîâíîãî,
êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ,
âïîëíå ëîãè÷íî áûëî áû âûäåëèòü îòäåëüíóþ îòðàñëü ïðàâà, öèôðîâîå ïðàâî, â
êîòîðóþ âîøëè áû âñå íîðìû ïðàâà, êîòîðûå áóäóò ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðåñòóïíûå
äåÿíèÿ íà ïðîñòîðàõ íòåðíåòà, âåäü íàóêà, âìåñòå ñî âñåìè íàó÷íûìè äîñòèæåíèÿìè
íå ñòîèò íà ìåñòå, ïîñòîÿííî ðàçâèâàÿñü è ãîñóäàðñòâî êàê èíñòðóìåíò âîçäåéñòâèÿ
íà îáùåñòâî äîëæíî áûòü ãîòîâî ê íàñòóïåíèþ íîâîé ýïîõè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î
èíôîðìàöèè êàê íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå òàê è ïî âñåìó ìèðó,
â òîì ÷èñëå ïîäçàêîííûå àêòû, à òàêæå ñàìà ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, êàê îñîáàÿ
ôîðìà ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì, âñå åùå äàëåêè îò ñîâåðøåíñòâà. Ïîýòîìó èñõîäíîé
çàäà÷åé äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà è óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè öèôðîâîãî
ïðàâà äîëæíà ñòàòü ïîëèòèêà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì â îáëàñòè
èíôîðìàöèîííîãî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïóòåì èõ óíèôèêàöèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

Ñëåäóåò ñèñòåìàòèçèðîâàòü âñå óæå èìåþùèåñÿ íîðìàòèâíî ïðàâîâûå àêòû ïî
äàííîé òåìàòèêå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, ó÷èòûâàÿ
ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè, è îáúåäèíèòü â åäèíûé êîäåêñ, êîòîðûé ðåãóëèðîâàë áû
âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íîâûìè îáúåêòàìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ –
öèôðîâûõ ïðàâ.
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PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF RIGHTS AND FREEDOMS
OF HUMAN AND CITIZEN IN THE CONDITIONS OF DIGITALIZATION

The paper deals with the problems of regulation of human and civil rights and freedoms in the
context of digitalization according to the constitutional legislation of the Donetsk People’s Republic.

Keywords: digital law, human and civil rights and freedoms, digitalization, personal data, Internet,
digital age, private life.

Ãóëèíà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíåöêèé íàöèîíàëüíûé
óíèâåðñèòåò»
ÄÍÐ, ã. Äîíåöê
E-mail: sng.nauka@gmail.com

Áàéøà Àëèíà Àëåêñàíäðîâíà
ñòóäåíòêà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíåöêèé íàöèîíàëüíûé
óíèâåðñèòåò»
ÄÍÐ, ã. Äîíåöê
E-mail: natali-baisha@mail.ru

Gulina Svetlana
Senior lecturer of the department criminal law
and process of Donetsk National University
DPR, Donetsk
E-mail: sng.nauka@gmail.com

Baisha Alina
law student of Donetsk National University
DPR, Donetsk
E-mail: natali-baisha@mail.ru



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2020. ¹ 2

25

ÓÄÊ 347.1

Äåðáèøåâà Î. À.

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÇÀÌÅÍÛ ÍÅÍÀÄËÅÆÀÙÅÉ ÑÒÎÐÎÍÛ Â
ÄÅËÀÕ Î ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÈ ÌÎÐÀËÜÍÎÃÎ ÂÐÅÄÀ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ

ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ

Â óñëîâèÿõ àêòèâíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè ïåðâîî÷åðåäíûì ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ, îòðàñëåâûõ è
ìåæîòðàñëåâûõ ïðèíöèïîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà âî âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëÿõ ïðàâà. Ýòî
êàñàåòñÿ è ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âîïðîñ çàìåíû
íåíàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â äåëàõ î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî
âðåäà. Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ äåôèíèöèÿ ïîíÿòèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà ïðè çàìåíå íåíàäëåæàùåé
ñòîðîíû è âûäåëÿþòñÿ óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ ýòîãî ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîðàëüíûé âðåä, íåíàäëåæàùàÿ ñòîðîíà; íàäëåæàùàÿ ñòîðîíà; çàìåíà
íåíàäëåæàùåé ñòîðîíû; ñóä.

Îáñòîÿòåëüñòâà è ñîáûòèÿ, êîòîðûå ìîãóò íàíåñòè ìîðàëüíûé âðåä ãðàæäàíèíó,
âåñüìà ðàçíîîáðàçíû. Îäíàêî â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñóä äîëæåí ó÷èòûâàòü
êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå, ïî åãî ìíåíèþ, èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà.

Çàìåíà íåíàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî çíà÷èìûì èíñòèòóòîì. Êðîìå òîãî, â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âîçíèêàþò îïðåäåëåííîãî ðîäà ïðîáëåìû â îòíîøåíèè
äåë î âîçìåùåíèè ìîðàëüíî âðåäà. Íàøå èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ðàññìîòðåíèþ
îñîáåííîñòåé çàìåíû íåíàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà â äåëàõ î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî
âðåäà.

Ó÷åíûå-ïðîöåññóàëèñòû óäåëÿþò âåäóùåå âíèìàíèå ïðîáëåìå çàìåíû
íåíàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ýòîò âîïðîñ ðàçáèðàëñÿ
À.Þ. Êàðàñü, À.Þ. Íàçèíöåâîé, Â.Å. Òåëèïêî è äðóãèìè.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâàíèå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ
ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå (äàëåå – ÄÍÐ) íà îñíîâàíèè êîìïëåêñíîãî àíàëèçà
òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì èíñòèòóòà çàìåíû íåíàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà
â äåëàõ î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ îá îñîáåííîñòÿõ çàìåíû íåíàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà â äåëàõ
î âîçìåùåíèè ìîðàëüíî âðåäà, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå äàííîãî èíñòèòóòà ïðàâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò çàìåíû
íåíàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé Óêðàèíû, ÷òî
çàêðåïëåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÄÍÐ «Î ïðèìåíåíèè Çàêîíîâ íà
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òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä» ¹ 9-1îò
02.06.2014 ã. [1].

Ñîîòâåòñòâåííî, ïîðÿäîê ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ðåãóëèðóåòñÿ
Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû (äàëåå – ÃÏÊ Óêðàèíû), êîòîðûé
äåéñòâóåò íà òåððèòîðèè ÄÍÐ ïî ñîñòîÿíèþ äî 14 ìàÿ 2014 ãîäà. Êðîìå òîãî,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü Ïðèêàç Âåðõîâíîãî ñóäà ÄÍÐ, óòâåðæäàþùåãî Ïîðÿäîê 3-îä
îò 09.01.2015 ã., êîòîðûé ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
åäèíñòâà ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè ÄÍÐ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
ðàññìîòðåíèè äåë äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ [2].

Òàê, äåéñòâóþùàÿ íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè Ãëàâà 4 ÃÏÊ
Óêðàèíû ðåãëàìåíòèðóåò ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà. Ñîãëàñíî ÷. 1
ñò. 33 ÃÏÊ Óêðàèíû ñóä ïî õîäàòàéñòâó èñòöà, íå ïðåêðàùàÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà,
çàìåíÿåò ïåðâîíà÷àëüíîãî îòâåò÷èêà íàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì, åñëè èñê ïðåäúÿâëåí
íå ê òîìó ëèöó, êîòîðîå äîëæíî îòâå÷àòü ïî èñêó, èëè ïðèâëåêàåò ê ó÷àñòèþ â äåëå
äðóãîå ëèöî â êà÷åñòâå ñîîòâåò÷èêà [3].

Ïî ìíåíèþ Â. Å. Òåëèïêî, íàäëåæàùèìè ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíû, êîòîðûå åñòü
ñóáúåêòàìè ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, íàäëåæàùèì ÿâëÿåòñÿ
îòâåò÷èê, êîòîðûé äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì íàðóøåííîãî, îñïàðèâàåìîãî
èëè íåïðèçíàííîãî ìàòåðèàëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðèíàäëåæíîñòü îòâåò÷èêà
îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïî íîðìàì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Ñëåäîâàòåëüíî,
íåíàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, êîòîðîå íå äîëæíî îòâå÷àòü â ðàìêàõ
ïðåäúÿâëåííîãî èñêà [4, ñ. 82].

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 33 ÃÏÊ Óêðàèíû ïîñëå çàìåíû îòâåò÷èêà èëè ïðèâëå÷åíèÿ ê
ó÷àñòèþ â äåëå ñîîòâåò÷èêà äåëî ïî õîäàòàéñòâó íîâîãî îòâåò÷èêà èëè ïðèâëå÷åííîãî
ñîîòâåò÷èêà ðàññìàòðèâàåòñÿ ñíà÷àëà [3].

Âñëåäñòâèå ýòîãî, åñëè äåëî íà÷èíàåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñíà÷àëà â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå ïîñëå çàìåíû îòâåò÷èêà, òî ðàâíûì îáðàçîì âñå èìåþùèåñÿ äîêàçàòåëüñòâà
â äåëå ñëåäóåò èññëåäîâàòü çàíîâî. Õîäàòàéñòâî íå ìîãóò áûòü îñòàâëåíû áåç
âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ñóäà. Â òî âðåìÿ êàê ñóä â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íà÷èíàåò
ðàññìîòðåíèå ãðàæäàíñêîãî äåëà ñ íà÷àëà. Â ñâîþ î÷åðåäü èíñòèòóò ìîðàëüíîãî âðåäà
íîðìàòèâíî çàêðåïëåí â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÄÍÐ (äàëåå ÃÊ ÄÍÐ). Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷. 1 ñò. 196 ÃÊ ÄÍÐ åñëè ôèçè÷åñêîìó ëèöó ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé âðåä (ôèçè÷åñêèå
èëè íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ) äåéñòâèÿìè, íàðóøàþùèìè åãî ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå
ïðàâà ëèáî ïîñÿãàþùèìè íà ïðèíàäëåæàùèå ôèçè÷åñêîìó ëèöó íåìàòåðèàëüíûå áëàãà,
à òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ñóä ìîæåò âîçëîæèòü íà
íàðóøèòåëÿ îáÿçàííîñòü äåíåæíîé êîìïåíñàöèè óêàçàííîãî âðåäà [5].

Ïî ìíåíèþ Íàçèíöåâîé À. Þ. ïîä ìîðàëüíûì âðåäîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîòåðè
íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà âñëåäñòâèå ìîðàëüíûõ èëè ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé èëè
èíûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, ïðè÷èíåííûõ ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó
íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèÿìè äðóãèõ ëèö [6, ñ. 43].

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî îñîáåííîñòè çàìåíû íåíàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà
ïî äåëàì î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà ñî÷åòàþò â ñåáå ïîëîæåíèÿ
ïðîöåññóàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ âîçíèêàþò
ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà è äîêàçûâàíèÿ.
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Èìååò ñìûñë ñîãëàñèòüñÿ ñî âçãëÿäàìè À. Þ. Íàçèíöåâîé, êîòîðàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî
â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî êîòîðîå ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî
âðåäà íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä äîïîëíåíèÿ.

Ïåðâîå, ñóäó íåîáõîäèìî ïðèáåãàòü ê ïîìîùè ïñèõîëîãîâ-ýêñïåðòîâ ïðè
âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ïî äåëó, ÷òîáû óñòàíîâèòü ïñèõîýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå ëèöà.
Âòîðîå, îïðåäåëèòü ðàçìåð ñóììû êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ÿâëÿþùóþñÿ
áàçèñîì, íà êîòîðîé ñóä ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ.

Ýòà ñóììà äîëæíà áûòü çàêðåïëåíà â çàêîíå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçíîå
ïðèìåíåíèå ñóäàìè íîðì ïðàâà. Òðåòüå, íóæíî ïðèçíàòü ïðÿìîé îáÿçàííîñòüþ èñòöà
ïðåäñòàâèòü â ñóäåáíîå çàñåäàíèå äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå âñå ôàêòû, íà
êîòîðûå îí ññûëàåòñÿ â îáîñíîâàíèå ñóììû êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà [6,
ñ. 43–44].

Â êîíòåêñòå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ
ñ ìíåíèåì À. Þ. Íàçèíöåâîé, à òàêæå îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Íåñîìíåííî, âçûñêàíèå
ìîðàëüíîãî âðåäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåîáðàçíóþ è ìíîãîàñïåêòíóþ êàòåãîðèþ
äåë. Âìåñòå ñ òåì, çàìåíà íåíàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà â îòäåëüíî âçÿòîé êàòåãîðèè
ãðàæäàíñêèõ äåë ñî ñòîðîíû ñóäüè äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî ìîòèâèðîâàííîé,
îñíîâûâàòüñÿ íà äîêàçàòåëüñòâàõ ïî äåëó è íà åãî âíóòðåííåì óáåæäåíèè. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå, âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà áóäåò ïðîèñõîäèòü ñî ñòîðîíû íåíàäëåæàùåãî
îòâåò÷èêà.

Ðàññìàòðèâàÿ ñóáúåêòîâ äàííîé êàòåãîðèè äåë, ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî íàäëåæàùèì
îòâåò÷èêîì ÿâëÿåòñÿ íàðóøèòåëü íåìàòåðèàëüíîãî áëàãà èñòöà, òî åñòü ëèöî,
ïðè÷èíèâøåå ìîðàëüíûé âðåä èñòöó. Â òî æå âðåìÿ íàäëåæàùèì èñòöîì ïî äàííîé
êàòåãîðèè äåë ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîìó ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé âðåä
âñëåäñòâèå âñåâîçìîæíûõ ïîâðåæäåíèé.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ÄÍÐ íå
ïðåäóñìîòðåíà ïðîöåäóðà ïîâòîðíîé çàìåíû, ðàâíî êàê è ïðîöåäóðà âîçâðàùåíèÿ
íàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà â ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ.

Äîñëîâíîå òîëêîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà äàåò îñíîâàíèÿ ïîíèìàòü, ÷òî â õîäå ñóäåáíîãî ïðîöåññà âîçìîæíà
òîëüêî îäíà çàìåíà íåíàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà. Òàê æå âïîëíå ðåàëèñòè÷íàÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà â ðåçóëüòàòå ñóäåáíîé îøèáêè, íåíàäëåæàùèé îòâåò÷èê, çàìåíÿåòñÿ äðóãèì
íåíàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì.

Âîïðîñ î çàìåíå íåíàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà ðåøàåòñÿ â ñèòóàöèè, êîãäà
íåíàäëåæàùèé îòâåò÷èê óæå âûáûâàåò èç ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, à íàäëåæàùèé
îòâåò÷èê åùå â íåãî íå âñòóïèë, à òàêæå íå ìîæåò âîçðàæàòü ïðîòèâ ñâîåãî
ïðèâëå÷åíèÿ. Îíî ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïóòåì ïðèâåäåíèÿ äîâîäîâ î òîì, ÷òî îí íå
ÿâëÿåòñÿ ëèöîì, îáÿçàííûì îòâå÷àòü ïî ïðåäúÿâëåííîìó èñêó.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðèçíàòü ïðèåìëåìîé ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ñóä, ñîáëþäàÿ
óñòàíîâëåííûå çàêîíîì óñëîâèÿ, ïðîèçâåë áû âòîðè÷íóþ çàìåíó íåíàäëåæàùåãî
îòâåò÷èêà, îøèáî÷íî âîâëå÷åííîãî â ïðîöåññ [7, ñ. 58].

Îäíàêî, êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà ÿâëÿåòñÿ êîìïåíñàöèåé, êîòîðàÿ
âîçìåùàåòñÿ åäèíîâðåìåííî. Åñëè îøèáêà òàêîãî òèïà äîïóùåíà, ïîâòîðíàÿ
êîìïåíñàöèÿ íå äîïóñêàåòñÿ.
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Âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ÄÍÐ ïî ïîâîäó îñîáåííîñòåé çàìåíû
íåíàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà â äåëàõ î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà áóäåò íàïðàâëåíî
íà ñïðàâåäëèâîå, íåïðåäóáåæäåííîå è ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå è ðåøåíèå
ãðàæäàíñêèõ äåë.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, ñòîèò âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÄÍÐ. Ïðåæäå âñåãî, çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â ñò. 33 ÃÏÊ
Óêðàèíû âîçìîæíîñòè çàìåíû îäíîãî íåíàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà íà íàäëåæàùåãî
îòâåò÷èêà íóæäàåòñÿ â òîëêîâàíèè óêàçàííîé ñòàòüè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòàòü ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÄÍÐ, êîòîðîå íåïîñðåäñòâåííî äàâàëî áû òîëêîâàíèå ñóäàì
îòíîñèòåëüíî åäèíîðîäíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì ñòàòüè 33 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Â òî æå âðåìÿ, õîòÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî ñóäà ÄÍÐ íå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, îíî, òåì íå ìåíåå,
íîñèò âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ÄÍÐ. Ñîîòâåòñòâóþùåå
òîëêîâàíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèò ïðàâèëüíî ïðèìåíÿòü íîðìû êàê
ìàòåðèàëüíîãî, òàê è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå ïðè çàìåíå íåíàäëåæàùåãî
îòâåò÷èêà â äåëàõ î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Îòäåëüíûå ïóíêòû ïðåäëàãàåìîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÄÍÐ ñëåäóåò ïîñâÿòèòü òàêîìó îáñòîÿòåëüñòâó, ïðè êîòîðîì ïðè ðàññìîòðåíèè
êàòåãîðèè äåë î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà âîçìîæíà òîëüêî îäíà çàìåíà
íåíàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì ãðàæäàíñêîãî äåëà
î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà ìîãëà áûòü äîïóùåíà îøèáêà ïðè çàìåíå
íåíàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà.

Ðàçðàáîòêà Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà ÄÍÐ î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ
çàêîíà î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî óùåðáà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü çàìåíó íåíàäëåæàùåãî
îòâåò÷èêà ïî äåëàì î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà â ñóäàõ â åäèíîì ïîðÿäêå.
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THEORETICAL ASPECTS OF SUBSTITUTION OF THE INAPPROPRIATE
PARTY IN CASES ON COMPENSATION FOR MORAL HARM IN CIVIL

PROCEEDINGS

In the context of the active improvement of the legislative framework of the Donetsk People’s
Republic, the priority is to comply with all constitutional, sectoral and intersectoral principles of legal
proceedings in all procedural branches of law. This also applies to civil proceedings. The issue of
replacing the inappropriate defendant in civil proceedings in cases of compensation for moral damage
deserves special attention. The article examines the definition of the concept of moral harm when
replacing the inappropriate party and highlights the conditions for this procedural action.

Keywords: moral damage, improper party; proper party; replacement of the wrong party; court.
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ÓÄÊ 343.1

Êîðîñòèåíêî Å. Î.

ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÇÀÙÈÒÍÈÊÀ Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ
ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàòèêå ðåàëèçàöèè çàùèòíèêîì ñâîèõ ïðàâ, íàïðàâëåííûõ íà
ñáîð è ïðåäñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, â ÷àñòíîñòè ïðè ïîäà÷å
àäâîêàòñêîãî çàïðîñà, îïðîñå ëèö, èñòðåáîâàíèè íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè. Êðîìå òîãî,
ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè çàùèòíèêîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäâîêàò, çàùèòíèê, ïðàâà, îáÿçàííîñòè, àäâîêàòñêèé çàïðîñ, îïðîñ ëèö.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
âûñòóïàåò ïðàâî íà çàùèòó, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ëèöó,
ïîäâåðãàþùåìóñÿ óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðàâà è çàêîííûå
èíòåðåñû ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî, ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû ñóùåñòâåííûì
îãðàíè÷åíèÿì â ñèëó íàëè÷èÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ó äîëæíîñòíûõ ëèö êîìïåòåíòíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñóäà, è êðîìå òîãî, íåîáõîäèìîñòè èçáåæàòü èëè, ïî êðàéíåé
ìåðå, ìèíèìèçèðîâàòü âîçíèêàþùèå â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè íàðóøåíèÿ çà ñ÷¸ò
îêàçàíèÿ ýòèì ëèöàì êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàùèòíèê ïîäîçðåâàåìîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ,
à èíîãäà è îáÿçàòåëüíûõ, ñóáúåêòîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, êîòîðûé íàäåëåí ðÿäîì
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå óðåãóëèðîâàíû Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì
ÄÍÐ (äàëåå – ÓÏÊ ÄÍÐ) è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàùèòíèê â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íàäåëåí
ðÿäîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðîöåññ ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðàâ íå óðåãóëèðîâàí íè îäíèì
çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ÷òî íå ïîçâîëÿåò åìó íàäëåæàùèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿòü ñâîþ
êîíñòèòóöèîííóþ îáÿçàííîñòü ïî îêàçàíèþ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Âîïðîñû ðåàëèçàöèè çàùèòíèêîì ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå ðàíåå íåîäíîêðàòíî èññëåäîâàëèñü ó÷åíûìè êàê â Óêðàèíå, òàê è
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ñâîåé íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûì âîïðîñàì
óäåëèëè âíèìàíèå òàêèå ó÷åíûå êàê Ë. È. Áîãäàíîâà, Â. Â. Ñëåïîâà, Ð. À. Øàðàïîâà,
Î. Ñ. Ñêà÷êîâà, À. Â. Ðàãóëèí, Ñ. Þ. Ìàêàðîâ, Î. Ñ. Ñîëåíè÷åíêî, Ð. È. Êîíîâàëîâ,
Â.Þ. Ñòåëüìàõ, À. Â. Íèêèòèí, Ð. Ä. Ëèñèöèí, Ä. ×. Êóïååâà, Ñ. Í. Ãàâðèëîâ,
È. À. Íàñîíîâà, Ñ. Â. Êóïðåé÷åíêî, Î. Â. Ïîòîêèíà, ß. Â. Ñåðåáðÿêîâ è äðóãèå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè çàùèòíèêîì ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè îñâåùåíà âî ìíîãèõ íàó÷íûõ
ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ è óêðàèíñêèõ ó÷åíûõ, â òîì ÷èñëå è âûøåíàçâàííûõ àâòîðîâ,
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îäíàêî, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàçðåøåí öåëûé ðÿä âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ
ðåàëèçàöèè çàùèòíèêîì ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. À
èìåííî, çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ çàùèòíèêîì, â
òîì ÷èñëå ïðîèçâîäñòâî îïðîñà ëèö, èñòðåáîâàíèå èíôîðìàöèè ïóòåì ïîäà÷è
àäâîêàòñêîãî çàïðîñà è ò.ä.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïðîöåññ ðåàëèçàöèè çàùèòíèêîì ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íà òåððèòîðèè ÄÍÐ ïðåäìåòîì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ
íå áûë.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè
çàùèòíèêîì ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, àíàëèç
ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî åå
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, à òàêæå ïî óëó÷øåíèþ äåÿòåëüíîñòè çàùèòíèêà.

Â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â êà÷åñòâå çàùèòíèêà äîïóñêàþòñÿ ëèöà, èìåþùèå
ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå íà çàíÿòèå àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â ÄÍÐ, è äðóãèå
ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ïðàâà, êîòîðûå ïî çàêîíó èìåþò ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâîé
ïîìîùè ëè÷íî èëè ïî ïîðó÷åíèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (÷. 2 ñò. 44 ÓÏÊ ÄÍÐ) [1].

Ñëåäóåò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ çàùèòíèêîì
ïî óãîëîâíîìó äåëó – àäâîêàò, èìåþùèé ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå íà çàíÿòèå àäâîêàòñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ èëè ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ïðàâà, çàâèñèò è òî, êàêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè
íà íåãî âîçëîæåíû. Òàê, ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ïðàâà ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ìîæåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òîëüêî ñò.
48 ÓÏÊ ÄÍÐ, êîòîðîé çàêðåïëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè çàùèòíèêà â óãîëîâíîì
ïðîöåññå. ×òî æå êàñàåòñÿ àäâîêàòà, èìåþùåãî ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå íà çàíÿòèå
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, òî åãî ïðàâà â äàííîì ñëó÷àå áîëåå îáøèðíû è
çàêðåïëåíû íå òîëüêî â ÓÏÊ ÄÍÐ, íî è â Çàêîíå ÄÍÐ «Îá àäâîêàòóðå è àäâîêàòñêîé
äåÿòåëüíîñòè». Òîãäà êàê äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà âîâñå íå
ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âåðõîâíîì Ñóäå ÄÍÐ íà ðàññìîòðåíèè íàõîäèòñÿ ïðîåêò
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÄÍÐ «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà,
îáåñïå÷èâàþùåãî ïðàâî íà çàùèòó â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå». Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 6 óêàçàííîãî ïðîåêòà Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÄÍÐ ïîëíîìî÷èÿ çàùèòíèêà íà
ó÷àñòèå â äåëå äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäåíû. Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà òàêèå
ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû áûòü ïîäâåðæåíû äîêóìåíòàìè, îïðåäåëåííûìè ñïåöèàëüíûì
çàêîíîì, êîòîðûì ýòèì ëèöàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ. Ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñà î íàëè÷èè ó
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà ïîëíîìî÷èé íà îñóùåñòâëåíèå çàùèòû â óãîëîâíîì
äåëå íàäëåæèò òàêæå âûÿñíèòü, êàêèì èìåííî çàêîíîì èì äàíî ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ. Ïðèçíàòü ïðàâèëüíîé ïðàêòèêó
òåõ ñóäîâ, êîòîðûå ïðè îòñóòñòâèè ñïåöèàëüíîãî çàêîíà íå äîïóñêàþò òàêèõ
ñïåöèàëèñòîâ ê îñóùåñòâëåíèþ çàùèòû ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî èõ ïðàâà â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå çíà÷èòåëüíî óðåçàíû, ïî ñðàâíåíèþ ñ àäâîêàòàìè, èìåþùèìè
ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå íà çàíÿòèå àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñò. 48 ÓÏÊ ÄÍÐ çàêðåïëåíî, ÷òî çàùèòíèê èìååò ïðàâî
ñîáèðàòü ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ
ïî äåëó, â òîì ÷èñëå çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü äîêóìåíòû èëè èõ êîïèè îò ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, çíàêîìèòüñÿ ñ íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè, êðîìå òåõ, òàéíà
êîòîðûõ îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì, ïîëó÷àòü ïèñüìåííûå çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî
âîïðîñàì, òðåáóþùèì ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, îïðàøèâàòü ãðàæäàí [1].

Òàê, ïî ìíåíèþ Ñ. À. Ëóøêèíà ìåõàíèçì ñîáèðàíèÿ è ôîðìû çàêðåïëåíèÿ
àäâîêàòîì äîêàçàòåëüñòâ îòñóòñòâóåò [2]. Òî åñòü çàêîíîäàòåëü çàêðåïèâ óêàçàííûå
ïîëíîìî÷èÿ çàùèòíèêà, êàê áû äàë âîçìîæíîñòü çàùèòíèêó «ïîäêðåïèòü» ñâîþ
ïîçèöèþ ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ïîäîçðåâàåìûõ (îáâèíÿåìûõ). Îäíàêî
çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàí ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê òàêèõ äåéñòâèé, ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè çàùèòíèêîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïîñëåäíèé íå èìååò âîçìîæíîñòè îêàçàòü
êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ïîäîçðåâàåìîìó èëè îáâèíÿåìîìó.

Òàê, îäíèì èç çàêðåïëåííûõ çàêîíîäàòåëåì ÄÍÐ ïðàâ çàùèòíèêà, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî
çàïðàøèâàòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò ñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâîì ïî
óãîëîâíîìó äåëó. Óêàçàííîå ïîëîæåíèå îòðàæåíî â ñò. 13 Çàêîíà ÄÍÐ «Îá àäâîêàòóðå
è àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè» [3]. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì óêàçàííîé ñòàòüè òàêàÿ
èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà ïóòåì ïîäà÷è àäâîêàòñêîãî çàïðîñà.

À. Â. Ðàãóëèí óòâåðæäàåò, ÷òî «àäâîêàòñêèé çàïðîñ» – ýòî îôèöèàëüíîå
îáðàùåíèå àäâîêàòà ïî âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ îðãàíèçàöèé âîïðîñàì
î ïðåäîñòàâëåíèè ñïðàâîê, õàðàêòåðèñòèê è èíûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè [4].

Îäíàêî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäàòü àäâîêàòñêèé çàïðîñ è ïîëó÷èòü íà íåãî
íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ ìîãóò òîëüêî çàùèòíèêè-àäâîêàòû. Â ñëó÷àå, åñëè
èíôîðìàöèÿ íà àäâîêàòñêèé çàïðîñ íå áóäåò ïðåäîñòàâëåíà èëè ïðåäîñòàâëåíà â
íåïîëíîì îáúåìå èëè íåñâîåâðåìåííî, ýòî âëå÷åò çà ñîáîé àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ïî ÷. 5 ñò. 212-3 ÊÓïÀÏ. Òîãäà êàê ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ïðàâà íå
íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè íà ïîäà÷ó àäâîêàòñêîãî çàïðîñà. Áåçóñëîâíî, ñïåöèàëèñòû,
âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ, ìîãóò çàïðîñèòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 48 ÓÏÊ ÄÍÐ. Îäíàêî â ñëó÷àå íåñâîåâðåìåííîãî
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, ëèáî îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè òàêîé èíôîðìàöèè, ñóáúåêò,
îòêàçàâøèé â åå ïðåäîñòàâëåíèè íå áóäåò íåñòè çà ýòî îòâåòñòâåííîñòü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðÿä ó÷åíûõ, òàêèõ êàê Ë. È. Áîãäàíîâà, Â. Â. Ñëåïîâà,
Ð. À. Øàðàïîâà, Î. Ñ. Ñêà÷êîâà, À. Â. Ðàãóëèíà, Ñ. Þ. Ìàêàðîâà, Î. Ñ. Ñîëåíè÷åíêî
ãîâîðÿò î ïðîáëåìàõ ðåàëèçàöèè àäâîêàòñêîãî çàïðîñà. Òàê, àäâîêàò âïðàâå ñîáèðàòü
ñâåäåíèÿ, ñïðàâêè, õàðàêòåðèñòèêè, ïèñüìåííûå äîêàçàòåëüñòâà, äåëàòü çàïðîñû
äîëæíîñòíûì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, à ñ äðóãîé, ïðàêòè÷åñêè âñÿ ïîäîáíîãî ðîäà èíôîðìàöèÿ îõðàíÿåòñÿ
Çàêîíîì ÄÍÐ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», çàïðåùàþùèì ðàçãëàøåíèå òàêèõ ìàòåðèàëîâ
[5]. Òî åñòü ôàêòè÷åñêè íàëè÷èå ïîäîáíûõ êîëëèçèé â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèâîäèò ê
òîìó, ÷òî çàùèòíèê íå èìååò âîçìîæíîñòè â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà íà
ïîäà÷ó àäâîêàòñêîãî çàïðîñà.
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Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 48 ÓÏÊ ÄÍÐ çàùèòíèê èìååò
ïðàâî îïðàøèâàòü ãðàæäàí [1]. Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, îïðîñ â îòëè÷èå îò äîïðîñà, íå
îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì è ñëåäñòâåííûì äåéñòâèåì íå
ÿâëÿåòñÿ. Äà÷à ïîêàçàíèé â õîäå äîïðîñà ýòî îáÿçàííîñòü, òîãäà äà÷à ïîÿñíåíèé ïðè
îïðîñå ýòî âñåãî ëèøü ïðàâî. Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê
äîïðîñà ëèöà, ïðåäóïðåæäåíèå åãî îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó çàâåäîìî
ëîæíû ïîêàçàíèé ëèáî çà îòêàç îò äà÷è ïîêàçàíèé, ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà
äîïðîñà. Òîãäà êàê, äîëæíûì îáðàçîì îïðîñ ëèö íå óðåãóëèðîâàí çàêîíîäàòåëüíî,
÷òî ñòàâèò ïîä âîïðîñ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü òàêèå «ïîêàçàíèÿ», ïîëó÷åííûå
çàùèòíèêîì â xîäå îïðîñà, â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó.

À. À. Äîðîøåâà ïðåäëàãàåò óðåãóëèðîâàòü ïðîöåññ îïðîñà àäâîêàòîì ëèö ñ èõ
ñîãëàñèÿ ïðè âîçìîæíîì ó÷àñòèè íîòàðèóñà, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè ìîã áû çàâåðèòü
åãî êîíå÷íûé èòîã [6]. Îäíàêî, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìîñòü â ïðîèçâîäñòâå òàêîãî
îïðîñà ñòàâèòñÿ ïîä âîïðîñ, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ê îïðîñó íîòàðèóñà,
ýòîò îïðîñ áóäåò äîñòàòî÷íî äîðîãîñòîÿùèì.

Òàê, äîçíàâàòåëü, ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð, ñóäüÿ îñóùåñòâëÿþò ñáîð
äîêàçàòåëüñòâ ïóòåì ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûx è èíûx ïðîöåññóàëüíûx äåéñòâèé.
Òîãäà êàê, çàùèòíèê â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïîëíîöåííûì ñóáúåêòîì
ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ íå ÿâëÿåòñÿ. Ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííûå ñòîðîíå çàùèòû
äåéñòâóþùèì ÓÏÊ ÄÍÐ ïî ñîáèðàíèþ äîêàçàòåëüñòâ, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò
ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè íàäåëåíû îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñóä. Íà íàø
âçãëÿä, çàùèòíèê íå ìîæåò áûòü, äà è íå äîëæåí áûòü íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè,
àíàëîãè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Îäíàêî, äîëæåí
áûòü ðàçðàáîòàí ìåxàíèçì ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ çàùèòíèêîì è ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ èx îðãàíàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 2 ñò. 72 ÓÏÊ ÄÍÐ äîêàçàòåëüñòâà ìîãóò áûòü
ïðåäñòàâëåíû ïîäîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì, åãî çàùèòíèêîì, îáâèíèòåëåì,
ïîòåðïåâøèì, ãðàæäàíñêèì èñòöîì, ãðàæäàíñêèì îòâåò÷èêîì è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè,
à òàêæå ëþáûìè ãðàæäàíàìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöà [1].

Ê. Ì. Áàåâà îòìåòèëà, ÷òî òàê êàê íåäîïóñòèìûìè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû
äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ÓÏÊ, à äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäîê ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ñòîðîíîé
çàùèòû, òî âñå äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå ñîáèðàåò çàùèòíèê, íå ìîãóò áûòü
ïîäâåðãíóòû êðèòè÷åñêîé îöåíêå è âñëåäñòâèå ýòîãî íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû
äîïóñòèìûìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíûì íîíñåíñîì [7].

Òàêèì îáðàçîì, èìååò ìåñòî íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò,
ðåãóëèðóþùèé ïîðÿäîê ñáîðà è ïðåäîñòàâëåíèÿ çàùèòíèêîì äîêàçàòåëüñòâ ïî
óãîëîâíîìó äåëó, à èìåííî ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà îïðîñà, ïîäãîòîâêà è èñòðåáîâàíèå
èíôîðìàöèè ïî àäâîêàòñêîìó çàïðîñó.

Êðîìå òîãî, íåìàëîâàæíûì îñòàåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî îäíîé èç îáÿçàííîñòåé
çàùèòíèêà-àäâîêàòà, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò çàùèòû ïî óãîëîâíîìó
äåëó, òîãäà êàê íà ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè ïðàâà òàêàÿ îáÿçàííîñòü íå âîçëîæåíà. Òàê, â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 48 ÓÏÊ ÄÍÐ ïîñëå äîïóñêà ê ó÷àñòèþ â äåëå çàùèòíèê-
àäâîêàò âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé òîëüêî â ñëó÷àÿõ:
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1) åñëè åñòü îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå èñêëþ÷àþò åãî ó÷àñòèå â äåëå;
2) åñëè îí ñâîé îòêàç ìîòèâèðóåò íåäîñòàòî÷íûìè çíàíèÿìè èëè

íåêîìïåòåíòíîñòüþ [1].
Â ï. 4 ÷. 2 ñò. 12 Çàêîíà ÄÍÐ «Îá àäâîêàòóðå è àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè»

òàêæå çàêðåïëåíî, ÷òî àäâîêàòó çàïðåùàåòñÿ îòêàçûâàòüñÿ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì [3].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Çàêîí ÄÍÐ «Îá àäâîêàòóðå è àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè»
íà ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, à ÓÏÊ ÄÍÐ, çàêðåïëÿåò
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî òîëüêî çàùèòíèê-àäâîêàò íå ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå. Òî åñòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðÿìî
óêàçûâàåò, ÷òî àäâîêàò íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò ïðèíÿòîé íà ñåáÿ çàùèòû
ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, âîïðåêè âîëè êëèåíòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ïðàâ
ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó, òîãäà êàê ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ïðàâà ìîæåò
â ëþáîé ìîìåíò îòêàçàòüñÿ îñóùåñòâëÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå, è ïðè ýòîì
ýòî íå ïîâëå÷åò çà ñîáîé íèêàêèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñïåöèàëèñòà.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è Ñîâåò àäâîêàòîâ ÄÍÐ äîñòàòî÷íî
êàòåãîðè÷åí â âîïðîñàõ îòêàçà àäâîêàòà-çàùèòíèêà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè. Òàê, â ñò. 14 Êîäåêñà ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòîâ çàêðåïëåíî, ÷òî
àäâîêàò, ïðèíÿâøèé â ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ èëè ïî ñîãëàøåíèþ ïîðó÷åíèå íà
îñóùåñòâëåíèå çàùèòû ïî óãîëîâíîìó äåëó, íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò çàùèòû êðîìå
ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â çàêîíå, è äîëæåí âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè çàùèòíèêà, âêëþ÷àÿ,
ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïîäãîòîâêó è ïîäà÷ó êàññàöèîííîé æàëîáû íà ïðèãîâîð ñóäà.
Àäâîêàò, ïðèíÿâøèé ïîðó÷åíèå íà çàùèòó â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â
ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ èëè ïî ñîãëàøåíèþ, íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí
îò çàùèòû â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè [8].

Îäíàêî, íè â Êîäåêñå ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè íè â èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ
íå óêàçàíî êàêèå ïðè÷èíû è îáñòîÿòåëüñòâà îòíîñÿòñÿ ê óâàæèòåëüíûì.

Âîçíèêàåò âîïðîñ ìîæíî ëè îòíîñèòü ê óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì ëè÷íóþ
íåïðèÿçíü àäâîêàòà ê ïîäîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó, êîíôëèêò ìåæäó óêàçàííûìè
ëèöàìè, îòêàç îò îïëàòû óñëóã àäâîêàòà ïî ñîãëàøåíèþ? Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå ÄÍÐ íåò ðàçúÿñíåíèÿ ïîíÿòèÿ óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, íå óðåãóëèðîâàí
íàäëåæàùèì îáðàçîì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîðÿäîê îòêàçà çàùèòíèêà îò
ïðåäîñòàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíû ïðè÷èíû,
êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ òàêîãî îòêàçà.

Òàê, â ñò. 66 ÓÏÊ ÄÍÐ çàêðåïëåíû îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ó÷àñòèå â
äåëå çàùèòíèêà. Ïåðå÷åíü óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ äîñòàòî÷íî óçîê è â
äåéñòâèòåëüíîñòè íå ïðåäóñìàòðèâàåò âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãóò ïîñëóæèòü
îòêàçîì çàùèòíèêà îò îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì
äîïîëíèòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, êîòîðûå
áû ðåãóëèðîâàëè ïðàâà è îáÿçàííîñòè çàùèòíèêà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå,
óñòàíàâëèâàëè ïðîöåññ è ïîðÿäîê îïðîñà çàùèòíèêîì ëèö, ïîäà÷ó àäâîêàòñêîãî çàïðîñà,
èñòðåáîâàíèå èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó.
Êðîìå òîãî, ðåãóëèðîâàëè ïîðÿäîê îòêàçà çàùèòíèêà îò îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 08.10.2020 ã.

RIGHTS AND OBLIGATIONS OF THE DEFENDER IN CRIMINAL
PROCEEDINGS

The article is devoted to the problems of the defender’s realization of his rights, aimed at collecting
and presenting evidence in criminal proceedings, in particular when submitting a lawyer’s request,
interviewing persons, requesting the necessary information. In addition, the problem of implementation
by the defender of his duties in criminal proceedings is considered.

Keywords: lawyer, defender, rights, duties, lawyer’s inquiry, questioning of persons.
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ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÎÐÃÀÍÎÂ ÞÑÒÈÖÈÈ È ÑÓÄÅÁÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÍÀ
ÄÎÍÁÀÑÑÅ Â ÏÅÐÈÎÄ ÑÎÂÅÒÑÊÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÄÎÊÒÐÈÍÛ 20-30-Õ

ÃÃ. ÕÕÂ.

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ êîíêðåòíûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä ïîñòðîåíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ þñòèöèè íà òåððèòîðèè Äîíáàññêîãî ðåãèîíà â
óñëîâèÿõ ñîâåòñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíû ïåðèîäà 20-30-õ ãã. ÕÕ â.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Äîíáàññà, ñîâåòñêèå îðãàíû þñòèöèè, äîêòðèíà ïðàâà
ÑÑÑÐ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ïðîöåññû, îòå÷åñòâåííîå ïðàâî.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ þñòèöèè è ñóäåáíûõ îðãàíîâ
âûñòóïàåò îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå ëþáîãî
ãîñóäàðñòâà. Èõ äåÿòåëüíîñòü ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ âíóòðåííåé ñòàáèëüíîñòè â
ñòðàíå, âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î âåðíîñòè èçáðàííîé
ãîñóäàðñòâîì âíóòðåííåé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè. Íà ôîíå ýòîãî çàêîíîìåðíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèíèìàåìûå
ãîñóäàðñòâîì â ïîñëåäíåå âðåìÿ óñèëèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðåîáðàçîâàíèé â ñèñòåìå
îðãàíîâ þñòèöèè è ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâûøåííóþ
âàæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå è îáîñíîâàíèå
çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé â ñôåðå îõðàíû ñóùåñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, â
òîì ÷èñëå – ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâîîòíîøåíèé â ýòîé ñôåðå. Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà òðåáóåò ðÿä
íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî óñëîâèé, ñðåäè íèõ íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
äîêòðèíû, íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà.
Çàÿâëåííàÿ òåìà îáëàäàåò çíà÷èòåëüíîé àêòóàëüíîñòüþ â ñâÿçè ñ ñóùåñòâóþùèìè äî
ñèõ ïîð íà òåððèòîðèÿõ áûâøåãî ÑÑÑÐ ýëåìåíòàìè ïîñòñîâåòñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ñîâåòñêàÿ âëàñòü ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ èíèöèèðîâàëà îòìåíó
îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ ïðàâà è çàìåíó èõ ðåâîëþöèîííûì ïðàâîñîçíàíèåì. Äëÿ
èäåîëîãîâ ïðîëåòàðñêîé äèêòàòóðû ãëàâíûì àñïåêòîì áûëà íå çàêîííîñòü, à èìåííî
ðåâîëþöèîííàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü, êîòîðàÿ íå ôèêñèðîâàëàñü çàêîíîì. Íî
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå è ãîñóäàðñòâåííûå ðåàëèè â ñêîðîì âðåìåíè îáóñëîâèëè
êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ïîçèöèè áîëüøåâèêîâ â äàííîì âîïðîñå. Êàê ïðèâîäèò
À.Ñ. Ñìûêàëèí, ïðîâåäåíèå â æèçíü íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ïåðèîä ïåðåõîäà
ê ìèðíîìó ñòðîèòåëüñòâó ñïîñîáñòâîâàëî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ÑÑÑÐ, íî â òî æå âðåìÿ âûçâàëî îæèâëåíèå êàïèòàëèñòè÷åñêèõ

© Êðàñíîíîñîâ Å. Þ., Êóäðåíêî Å. À., 2020
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ýëåìåíòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëüøåâèêàì ïðèøëîñü îáðàòèòüñÿ ê òðàäèöèîííîìó
êîäèôèöèðîâàííîìó ïðàâó. Ïî ñóòè, èìè áûëà çàèìñòâîâàíà áóðæóàçíàÿ ñèñòåìà ïðàâà,
äîñòàòî÷íî áëèçêàÿ ê ðîìàíî-ãåðìàíñêîé [1].

Ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ ïðàâà â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå áûëà ìîíèñòè÷åñêîé, â
åå ðàìêàõ èñòî÷íèêàìè ïðàâà ïðèçíàâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíû è äðóãèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Äðóãèå èñòî÷íèêè ïðàâà (ïðàâîâàÿ äîêòðèíà, îáû÷àé,
ñóäåáíûé ïðåöåäåíò) íå ïðèçíàâàëèñü è ïðèíöèïèàëüíî èãíîðèðîâàëèñü â ñîâåòñêîé
þðèäè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêå. Ýòà «ñîâåòñêàÿ» ìîäåëü èñòî÷íèêîâ ïðàâà âûñòóïàëà
íåîáõîäèìûì çâåíîì ñèñòåìû òîòàëèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîé çàêîí èñïîëíÿë
ðîëü èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ.

Êàê ïðèíÿòî ñ÷èòàòü â îòå÷åñòâåííîì ïðàâîâåäåíèè, òàêàÿ ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ ïðàâà
îñíîâûâàëàñü íà êîíöåïöèè âåðõîâåíñòâà ñîâåòñêèõ îðãàíîâ âëàñòè, ñîãëàñíî êîòîðîé
Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ (ïàðëàìåíò) è Âåðõîâíûå Ñîâåòû ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ
ðåñïóáëèê èìåëè ñòàòóñ íàèâûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñîîòâåòñòâåííî,
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ñîâåòñêîì Ñîþçå èìåíîâàëàñü «ñîâåòñêîé âëàñòüþ» [2].

Íî ñðåäè äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ñîâåòñêîãî ïðàâà ýòîãî âðåìåíè îñîáîãî âíèìàíèÿ
çàñëóæèâàåò äîêòðèíà ïðàâà. Íåñîìíåííî, åå çíà÷åíèå è âëèÿíèå íà
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî äèñêóññèîííûìè, â ñâÿçè ñ ýòèì
âàæíîé çàäà÷åé âûñòóïàåò áîëåå òùàòåëüíîå èçó÷åíèå äàííîãî âîïðîñà.

Îðãàíû þñòèöèè, êàê è âñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñôåðà Äîíáàññà, íà ïðîòÿæåíèè
âòîðîé ïîëîâèíû äâàäöàòûõ ãîäîâ ìèíóâøåãî ñòîëåòèÿ ôóíêöèîíèðîâàëè íà îñíîâå
ñîâåòñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ â ýòîò ïåðèîä àêòèâíî ðàçâèâàëàñü.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîãî ïðàâà äîìèíèðîâàëî ðåâîëþöèîííîå
ìàðêñèñòñêîå, ìàòåðèàëèñòè÷åñêîå è ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïîíèìàíèå ïðàâà. Èìåëè ìåñòî
ðàçëè÷íîå òðàêòîâêè è êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïðàâà, ïðè ýòîì çà÷àñòóþ îíè èìåëè õàðàêòåð
íå äîêòðèíû, à äîãìû, ïðèíèìàåìîé íà âåðó è íå íóæäàþùåéñÿ â àðãóìåíòàõ è
äîêàçàòåëüñòâàõ. Ê ïðèìåðó, â ïåðâûå ïîñëåðåâîëþöèîííûå ãîäû ìíîãèå ìàðêñèñòñêèå
àâòîðû (Ì. Þ. Êîçëîâñêèé, Ä. È. Êóðñêèé, Ï. È. Ñòó÷êà è äð.) òðàêòîâàëè
áîëüøåâèñòñêèå äåêðåòû êàê «ïðîëåòàðñêîå ïðàâî». Â ÷àñòíîñòè, ïî
Ì. Þ. Êîçëîâñêîìó, îíî âûñòóïàëî ñðåäñòâîì ïîäàâëåíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ
ìåíüøèíñòâà òðóäÿùèìèñÿ. Òàêàÿ êîíöåïöèÿ íå ñîãëàñîâûâàëàñü ñ ìàðêñèñòñêèìè
ïðåäñòàâëåíèÿìè î áóðæóàçíîì ïðàâå ïðè ñîöèàëèçìå. Íåñìîòðÿ íà ýòî, òåîðåòèêàìè-
ìàðêñèñòàìè òîãî âðåìåíè íå îáðàùàëîñü íà ýòî âíèìàíèå, à îñíîâíîé àêöåíò äåëàëñÿ
íà åäèíñòâå ïðîëåòàðñêîãî êëàññîâîãî ïîäõîäà ê ïðàâó è ãîñóäàðñòâó, ïðèñóùåì è
ìàðêñèñòêîé äîêòðèíå, è ñîâåòñêîé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíûìè ïîñòóëàòàìè ðåâîëþöèîííî-ìàðêñèñòñêîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ, ïî
Ï. È. Ñòó÷êå, âûñòóïàëè:

– êëàññîâûé õàðàêòåð âñÿêîãî ïðàâà;
– ðåâîëþöèîííî-äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä (âìåñòî ôîðìàëüíîé þðèäè÷åñêîé ëîãèêè);
– ìàòåðèàëüíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ êàê áàçèñ äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðàâîâîé

íàäñòðîéêè (âìåñòî îáúÿñíåíèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé íà îñíîâàíèè çàêîíà èëè èäåè ïðàâà).
È. Â. Ëåâàêèí àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû

ïðàâà íå òðåáîâàëî ïåðåîñìûñëåíèÿ âñåõ þðèäè÷åñêèõ êàòåãîðèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè âðåìåíè. Îäíàêî â ñâîåì ñòðåìëåíèè ñôîðìèðîâàòü ïðèíöèïèàëüíî
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íîâóþ äîêòðèíó ïðàâà ñîâåòñêèå ïðàâîâåäû çà÷àñòóþ èãíîðèðîâàëè òîò ìàññèâ
íàó÷íûõ çíàíèé, êîòîðûé áûë íàðàáîòàí è íàêîïëåí â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé
þðèäè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêå [3].

Ê òîìó æå, ïî Ä. È. Êóðñêîìó, â óñëîâèÿõ äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà íå áûëî ìåñòà
äëÿ ïðàâîâûõ íîðì, ïðèçíàþùèõ è çàùèùàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû èíäèâèäà.
Ñîîòâåòñòâóþùåå ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâîïîíèìàíèå ðåâîëþöèîííîé çàêîííîñòè
ïðîëåòàðèàòà áàçèðîâàëîñü íà ìàðêñèñòñêèõ ïîëîæåíèÿõ î òîì, ÷òî çàêîí, êîòîðûé
âñåõ îäèíàêîâî îáÿçûâàåò, óðàâíèâàåò âñåõ íåðàâíûõ, ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ çàêîíîì
íåðàâíîñòè è íåñïðàâåäëèâîñòè. Â ìàðêñèñòñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ïðîñëåæèâàåòñÿ òàêæå
äîñòàòî÷íî êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê èíñòèòóòó ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñâÿçûâàþùåå
òàêóþ ñîáñòâåííîñòü ñ ýãîèçìîì. Ïåðåíÿâ ó Ã. Ãåãåëÿ êîíñòðóêöèþ ïðàâà êàê
ñïåöèôè÷åñêîå ðåàëüíîå îòíîøåíèå, êîòîðîå ñêëàäûâàåòñÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè
îáùåñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îñíîâàòåëè ìàðêñèçìà â èäåîëîãè÷åñêîì ïëàíå
ðàññìàòðèâàëè ïðàâî êàê îðóäèå çàùèòû èíòåðåñîâ èìóùèõ ëþäåé, áîãàòûõ è
ïðèâèëåãèðîâàííûõ ñëîåâ. Àíàëèçèðóÿ ãåãåëåâñêîå ïîíÿòèå «ðàçóìíîãî ïðàâà»,
Ê. Ìàðêñ âêëàäûâàë â íåãî ïîëèòè÷åñêè èíîå, ðåâîëþöèîííî-äåìîêðàòè÷åñêîå
ñîäåðæàíèå, êðèòè÷åñêè ïðîòèâîïîñòàâëÿÿ åãî ïîçèòèâíûì íîðìàì ïðàâà è
ñóùåñòâóþùèì çàêîíàì. Â ñèëó óêàçàííûõ îñîáåííîñòåé, ïî ìíåíèþ Í. Ñ. Ðîçîâà,
êîíöåïöèþ ìàðêñèçìà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå êàê ïîçèòèâèñòñêóþ, à êàê
îáúåêòèâèñòñêóþ, ïîñêîëüêó ìàðêñèçì íå îãðàíè÷èâàëñÿ ôîðìàëüíûìè ìîìåíòàìè
ïðàâà, à îñóùåñòâëÿë ïîèñêè åãî îíòîëîãè÷åñêèõ îñíîâ â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ,
â ôàêòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ñîáñòâåííîñòè. Ñòàâ ãëàâåíñòâóþùåé èäåîëîãèåé, ïî
ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîãî ïðàãìàòèçìà, íî íå ïî êîíöåïòóàëüíûì îñíîâàíèÿì, ìàðêñèçì
ñâîå ïîíèìàíèå ñïðàâåäëèâîñòè êàê ñòðåìëåíèå óíè÷òîæèòü äàííûé ïðàâîïîðÿäîê
ñìåíèë íà ñîáñòâåííî ïîçèòèâèñòñêîå – êàê ñòðåìëåíèå åãî ñîõðàíèòü [4].

Ýâîëþöèÿ ôèëîñîôñêî-ïðàâîâîé êîíöåïöèè ìàðêñèçìà â ñîâåòñêóþ ïðàâîâóþ
ñèñòåìó îáóñëîâèëà èãíîðèðîâàíèå îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé. Ëè÷íîñòü
óìàëÿëàñü öåëûì ðÿäîì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Â öåëîì â ñîâåòñêîì îáùåñòâå 20-30-õ ãã. ÕÕ âåêà äîìèíèðîâàëà òåíäåíöèÿ
ïåðåõîäà îò ïðàâà ê «íåïðàâó» (ïî Å. Á. Ïàøóêàíèñó). Òåîðåòèêè è ïðàêòèêè òîòàëèòàðèçìà
ïîøëè ïî ïóòè ïîñëåäîâàòåëüíîãî èçúÿòèÿ ó ÷åëîâåêà åãî åñòåñòâåííûõ ïðàâ – ïðàâà
íà ñîáñòâåííîñòü, íà ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå è ëè÷íîå äîñòîèíñòâî, ïðàâà íà æèçíü,
ðàçâåðíóâ íåâèäàííûå ïî ñâîè ìàñøòàáàì ðåïðåññèè. Â èòîãå, ïî ìíåíèþ Â. À. Áà÷èíèíà,
ïðîèçîøåë èñòîðè÷åñêèé îòêàò îáùåñòâà â äîïðàâîâîå ñîñòîÿíèå, ïðè êîòîðîì
ãîñóäàðñòâî, ïðèçâàííîå ïî ñâîåé ïðèðîäå îáåðåãàòü îñíîâû öèâèëèçîâàííîñòè, îõðàíÿòü
ñîáñòâåííîñòü, ñâîáîäó è æèçíü ãðàæäàí, áîëüøåé ÷àñòüþ îòíèìàëî èõ.

Íà ïðîòÿæåíèè ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ ïîñëå îêòÿáðüñêîãî ïåðåâîðîòà, êîãäà
ñîâåðøàëîñü ñîçíàòåëüíîå, öåëåíàïðàâëåííîå ðàçðóøåíèå ìíîãèõ óíàñëåäîâàííûõ îò
ïðîøëîãî ñîöèîêóëüòóðíûõ ñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå óñïåâøèõ ñôîðìèðîâàòüñÿ
ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, øëà ïåðâîíà÷àëüíàÿ
àïðîáàöèÿ ðÿäà îòäåëüíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî íåïðàâà, ïðàêòèêè ìàññîâîãî
òåððîðà, âîåííîãî êîììóíèçìà è ïð.

Ðåâîëþöèîííûå ðàäèêàëû, äîïóñêàâøèå «êðîâü ïî ñîâåñòè», ñ÷èòàâøèå, ÷òî
áðàòîóáèéñòâåííîå íàñèëèå èìååò ïîëèòè÷åñêîå, þðèäè÷åñêîå è ìîðàëüíîå
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îïðàâäàíèå, àêòèâíî îñóùåñòâëÿëè ðàçðóøèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîñêîëüêó
óñìàòðèâàëè â ýòîì «êîíåö ñòàðîãî ìèðà», íà îáëîìêàõ êîòîðîãî äîëæåí áûë
ñôîðìèðîâàòüñÿ íîâûé ìèð âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ [5].

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îãðîìíîå çíà÷åíèå ïðèäàâàëîñü âîïðîñàì óêðåïëåíèÿ
ñîâåòñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïðèçâàííîé îòñòàèâàòü ïîçèöèè ñîöèàëèçìà. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ïîëîæåíèåì îá îòäåëàõ Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà þñòèöèè (ÍÊÞ) îò 26 íîÿáðÿ 1920 ã.,
ôóíêöèè ñóäåáíîãî óïðàâëåíèÿ âûïîëíÿë îòäåë ñóäîóñòðîéñòâà, íà êîòîðûé áûëè
âîçëîæåíû ôîðìèðîâàíèå íàðîäíûõ ñóäîâ, îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ, îáâèíåíèÿ è çàùèòû,
íàáëþäåíèå çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ è äà÷à èì ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé.

Äëÿ êîíêðåòèçàöèè êîìïåòåíöèè è ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îòäåëà ñóäîóñòðîéñòâà
1 ôåâðàëÿ 1923 ã. áûëî èçäàíî Ïîëîæåíèå î Íàðîäíîì êîìèññàðèàòå þñòèöèè.
Îñíîâíîé ôóíêöèåé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÍÊÞ ÐÑÔÑÐ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä
ÿâëÿëîñü ñóäåáíîå óïðàâëåíèå, ò. å. îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé
ÐÑÔÑÐ. Ðåàëèçàöèåé äàííîé ôóíêöèè çàíèìàëñÿ Ïåðâûé îòäåë ñóäîóñòðîéñòâà è
íàäçîðà, âêëþ÷àâøèé â ñåáÿ òðè ïîäîòäåëà: îáùèé è ëè÷íîãî ñîñòàâà, ðåâèçèè è
èíñòðóêòèðîâàíèÿ, èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèé, ïðè êîòîðîì ñîñòîÿëî áþðî ïî
èçäàíèþ âåäîìîñòåé ñïðàâîê î ñóäèìîñòè. Ïîìèìî ñóäåáíîãî óïðàâëåíèÿ â «÷èñòîì
âèäå», îí îñóùåñòâëÿë ðóêîâîäñòâî äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè îðãàíàìè (îðãàíàìè
ñëåäñòâèÿ, íîòàðèàòîì, êîëëåãèåé çàùèòíèêîâ), íàáëþäåíèå çà îðãàíèçàöèåé ðÿäà
íåñóäåáíûõ îðãàíîâ, íå íàäåëåííûõ þðèäè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè (çåìåëüíûõ,
àðáèòðàæíûõ êîìèññèé, òðåòåéñêèõ ñóäîâ è ò.ä.).

Ïîëîæåíèå îò 1 ôåâðàëÿ 1923 ã. äîëæíî áûëî ðàçãðàíè÷èòü ñôåðû äåÿòåëüíîñòè
Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà þñòèöèè è Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÑÔÑÐ êàê âûñøåãî îðãàíà
ñóäåáíîãî óïðàâëåíèÿ, íî î õàðàêòåðå èõ âçàèìîîòíîøåíèé íè÷åãî íå ãîâîðèëîñü.
Ëèøü óêàçûâàëîñü, ÷òî «íà Íàðîäíûé êîìèññàðèàò þñòèöèè âîçëàãàþòñÿ îáùåå
ðóêîâîäñòâî, îðãàíèçàöèÿ è èíñòðóêòèðîâàíèå âñåõ äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ
ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé...». Ñëåäîâàòåëüíî, Âåðõîâíûé ñóä ÐÑÔÑÐ áûë ïîä÷èíåí åìó
ïî ëèíèè ñóäåáíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â íà÷àëå 1925 ã. â ñîñòàâå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÍÊÞ ÐÑÔÑÐ áûë îáðàçîâàí îòäåë
ñóäåáíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ñîñòîÿë èç äâóõ ïîäîòäåëîâ: èíñòðóêòîðñêî-ðåâèçèîííîãî
è ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà. Îí îñóùåñòâëÿë ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ãóáåðíñêèõ
ñóäîâ ÐÑÔÑÐ ïóòåì ïðîèçâîäñòâà ïëàíîâûõ ïðîâåðîê ñóäîâ è âûðàáîòêè èíñòðóêöèé, à
òàêæå îáîáùåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ãóáåðíñêèõ ñóäîâ ÐÑÔÑÐ. Êðîìå òîãî, â
êîìïåòåíöèþ îòäåëà âõîäèëè äà÷à îò÷åòîâ ïî çàïðîñàì ñóäîâ, ðàññìîòðåíèå æàëîá
ñóäåáíûõ è íîòàðèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ þñòèöèè ïî âîïðîñàì îá
óâîëüíåíèè, ïåðåìåùåíèè è íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé.

30 ÿíâàðÿ 1928 ã. ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ
åäèíñòâà ñóäåáíîé ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ ñóäåáíûìè îðãàíàìè, ïîñòàíîâèëè
ðåîðãàíèçîâàòü êîëëåãèþ ÍÊÞ ÐÑÔÑÐ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû â íåé ìàêñèìàëüíî
ïîëíî áûëè îáåñïå÷åíû åäèíñòâî ðóêîâîäñòâà âñåìè îòðàñëÿìè äåÿòåëüíîñòè ÍÊÞ
ÐÑÔÑÐ è îñîáåííî ðóêîâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ ïðîêóðàòóðîé è ñóäåáíûìè îðãàíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíîå óïðàâëåíèå ÿâëÿëîñü ãëàâíîé ôóíêöèåé Íàðîäíîãî
êîìèññàðèàòà þñòèöèè ÐÑÔÑÐ, ÷òî ïîëíîñòüþ îòâå÷àëî çàäà÷àì íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè [1].
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Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ íå ìîãëà íå ïîâëèÿòü íà õàðàêòåð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è, â ÷àñòíîñòè, þñòèöèè è ñóäåáíûõ îðãàíîâ Äîíáàññà.
Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðîèñõîäèâøèé â ñåðåäèíå
äâàäöàòûõ ãîäîâ ìèíóâøåãî ñòîëåòèÿ, èìåë ðÿä ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé, êàê íà
îáùåñîþçíîì óðîâíå, òàê è â ñàìèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ, îñîáåííî â Äîíáàññå,
êîòîðûé òðàäèöèîííî áûë îäíèì èç ñàìûõ óðáàíèçèðîâàííûõ è êðèìèíîãåííûõ
ðåãèîíîâ. Îñîáàÿ ñëîæíîñòü çàêëþ÷àëàñü â îòñóòñòâèè êîíêðåòíûõ è ÷åòêèõ
ïðèîðèòåòîâ â ïëàíå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàâîâàÿ äîêòðèíà ïîäìåíÿëàñü èäåÿìè «ðåâîëþöèîííîé
çàêîííîñòè», ðåâîëþöèîííîå ïðàâî áûëî ïðàâîì íà òîòàëèòàðíûé ðåïðåññèè, òåððîð,
ïî ñóùåñòâó – «ïðàâîì íà êðîâü». Íà «ðåâîëþöèîííóþ öåëåñîîáðàçíîñòü» ñïèñûâàëè
æåñòîêèå ñóäåáíûå ðàñïðàâû. Âñåìîãóùåñòâî ïàðòèéíûõ îðãàíîâ ïîðîæäàëî ïðàêòèêó,
êîãäà ïðàâà, ñóä, âîîáùå âñå þðèäè÷åñêèå èíñòèòóòû ñòàíîâèëèñü çàâèñèìûìè îò
íèõ [6]. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ áûëà îñîáåííî îùóòèìà íà òåððèòîðèè ïðîìûøëåííîãî
Äîíáàññà. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ñâîåîáðàçíóþ ñîöèàëüíóþ ïñèõîëîãèþ è òðàäèöèè
íàñåëåíèÿ íàøåãî êðàÿ (ñêëîííîñòü ê ñâîáîäîëþáèþ, çíà÷èòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå
ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé), íàñàæäåíèå àâòîðèòàðèçìà, à âïîñëåäñòâèè è òîòàëèòàðíîé
ñèñòåìû, òðåáîâàëî çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà,
ôóíêöèè êîòîðîãî âîçëàãàëèñü íà ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, þñòèöèþ è ñóä.

Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïðîêóðàòóðû è ñóäà íà òåððèòîðèè Äîíáàññà ìîæíî áûëî
àíàëèçèðîâàòü ïî ðåçóëüòàòàì Îáëàñòíûõ Ñúåçäîâ Ñîâåòîâ Äîíáàññà. Òàê, íà ïðèìåðå
Îò÷åòà î ðàáîòå Ñòàëèíñêîãî Îêðóæíîãî Èñïîëíèòåëüíîãî Êîìèòåòà çà 1926 ã.
(äàëåå – Îò÷åò 1926 ã.) ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â òå÷åíèå âñåãî ãîäà ÂÖÈÊ ïðîäîëæàë
óãëóáëÿòü ðàáîòó ïî âíåäðåíèþ ðåâîëþöèîííîé çàêîííîñòè è óêðåïëåíèþ ñîâåòñêîãî
ïðàâîïîðÿäêà. Íà÷àòàÿ åùå ñî âðåìåíè ñåäüìîãî Îêðóæíîãî Ñúåçäà Ñîâåòîâ, ýòà
ðàáîòà ïðîâîäèëàñü ÷åðåç íàðîäíûå ñóäû è îêðóæíóþ ïðîêóðàòóðó, ÃÏÓ è
àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû.

Ñ óêðåïëåíèåì ðàáîòû Íàðîäíûõ Ñóäîâ è ðîñòîì èõ àâòîðèòåòà ñðåäè íàðîäíûõ
ìàññ óâåëè÷èâàëàñü è îáðàùàåìîñòü ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ.
×òî êàñàåòñÿ Îêðóæíûõ ñóäîâ, òî çà óêàçàííûé ïåðèîä áûëà ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà
ïî óñèëåíèþ ðóêîâîäñòâà è óêðåïëåíèþ ðàáîòû Íàðîäíûõ Ñóäîâ: êàê ÷åðåç
èíñòðóêòîðñêî-ðåâèçèîííûå îáñëåäîâàíèÿ, êîòîðûõ çà 1926 ã. áûëî 34, òàê è ÷åðåç
ñîçûâàåìûå ïëåíóìû îêðóæíîãî ñóäà, êîòîðûõ áûëî ñîçâàíî 19 íà ïðåäìåò óñèëåíèÿ
ðàáîòû ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà è óëó÷øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïîñòóïàþùèõ äåë [7].

Íàèáîëüøóþ ÷àñòü ïîñòóïàåìûõ äåë ñîñòàâëÿëè óãîëîâíûå äåëà. Ðÿä óãîëîâíûõ
äåë, èìåþùèõ áîëüøîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå, áûë ïðîâåäåí â âèäå êðóïíûõ
ïðîöåññîâ (ê ïðèìåðó, àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî, Àíäðååâñêîå è äð.). Ýòè ïðîöåññû
ïðîâîäèëèñü íà ìåñòàõ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñ øèðîêèì ïðèâëå÷åíèåì ê
ñëóøàíèþ ýòèõ ïðîöåññîâ ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí [7].

Àíàëèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû è ñóäà Äîíáàññà â äàëüíåéøåì ìîæíî
òàêæå ïî îò÷åòàì ñëåäóþùèõ Îáëàñòíûõ Ñúåçäîâ. Òàê, âûïîëíÿÿ ïîñòàíîâëåíèå
âòîðîãî Îáëàñòíîãî Ñúåçäà Ñîâåòîâ, ïðîêóðàòóðà è ñóä â áîðüáå çà óêðåïëåíèå
ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè ïðåäñòàâëÿëè ñâîåé îñíîâíîé çàäà÷åé áîðüáó çà îõðàíó
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè, ïðèíèìàÿ âñå ìåðû ê áûñòðåéøèì ðàññëåäîâàíèÿì
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äåë. Áåñïîùàäíî îñóùåñòâëÿëèñü êàðàòåëüíûå ìåðû ïî îòíîøåíèþ ê âðàãàì
ðåâîëþöèè. Òàêæå îðãàíû ïðîêóðàòóðû è ñóäà ïðîâîäèëè ÷åðåç íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé
è ñåêöèè ðåâçàêîííîñòè áîëüøóþ ìàññîâóþ ðàáîòó ñðåäè òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ
Äîíåöêîé îáëàñòè, âîñïèòûâàÿ åãî â äóõå óêðåïëåíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè
è îêàçàíèÿ ïîìîùè â ðàáîòå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è ñóäà.

Îáùèé ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ òðóäÿùèõñÿ ìàññ, âûçâàííûé óñïåõàìè
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðîâîäèìîé ðàáîòû ïðîêóðàòóðû è ñóäà â Äîíåöêîé
îáëàñòè, ïðèâåë ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ ïðåñòóïíîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû
ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà. Åñëè ïðèíÿòü ÷èñëî îñóæäåííûõ çà ðàçíûå ïðåñòóïëåíèÿ â
Äîíåöêîé îáëàñòè â 1933 ã. çà 100 %, òî â 1934 ã. êîëè÷åñòâî îñóæäåííûõ ñíèçèëîñü äî
66 %, à â 1935 ã. – óæå äî 57 % [8]. Ñëåäîâàòåëüíî, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
è ñóäà ñ ó÷åòîì òîòàëèòàðíîãî êîíòðîëÿ, â ïðèíöèïå, îñóùåñòâëÿëàñü äîñòàòî÷íî óñïåøíî.

Ïðîêóðàòóðà è ñóä âåëè íåïðèìèðèìóþ áîðüáó ñ ñàáîòàæíèêàìè Ñòàõàíîâñêîãî
äâèæåíèÿ, êàê â ïðîìûøëåííîñòè, òàê è â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ñîãëàñíî Îò÷åòó î
âûïîëíåíèè Ïîñòàíîâëåíèé ²² Îáëàñòíîãî Ñúåçäà Ñîâåòîâ çà 1936 ã. (äàëåå – Îò÷åò
1936 ã.), ñóäåáíûìè îðãàíàìè Äîíáàññà çà 1935 ã. áûëî îñóæäåíî 86 ñàáîòàæíèêîâ
è çà òðè êâàðòàëà 1936 ã. – 45 ÷åëîâåê [9]. ßðêèìè ôàêòàìè ñàáîòàæåé Ñòàõàíîâñêîãî
äâèæåíèÿ è âðàæäåáíûõ âûïàäîâ ïðîòèâ ñòàõàíîâöåâ ìîãóò ñëóæèòü òàêèå ïðèìåðû:

1) íà øàõòå «Öåíòðàëüíàÿ-Èðìèíî» äåñÿòíèê Ïàí÷åíêî, ñûí áåëîãî îôèöåðà, ñ
öåëüþ ñðûâà ñòàõàíîâñêîé ñìåíû íå ïîäãîòîâèë óñëîâèé äëÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíà â ëàâå,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëî äîáûòî òîëüêî 38 âàãîíîâ âìåñòî 50. Íà òðåáîâàíèÿ ðàáî÷èõ
Ïàí÷åíêî îòâå÷àë óãðîçàìè: «ëåçüòå ñêîðåå, à òî ÿ âàñ çàïå÷àòàþ òóò íàâñåãäà». 9 ìàÿ
1936ã. îáëàñòíûì ñóäîì Ïàí÷åíêî áûë îñóæäåí ê âîñüìè ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû;

2) íà øàõòå èìåíè Àðòåìà íà÷àëüíèê ó÷àñòêà ×åòâåðèêîâ èçäåâàëñÿ íàä
ñòàõàíîâöàìè è òå óâîëüíÿëèñü ñ ðàáîòû. ×åòâåðèêîâ áûë îñóæäåí íà ïÿòü ëåò;

3) â Áåëîêóðàêèíî Ñòàðîáåëüñêîãî ðàéîíà ñûí êóëàêà, Áåëèê, áûë îñóæäåí â
1932 ã. íà òðè ãîäà òþðüìû çà ñîïðîòèâëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè, ïîêóøàëñÿ íà
îðäåíîíîñöåâ È. Ò. Îñòðîãëÿäà è Ã. Ò. Ñóõîñòàâñêîãî.

Òàêæå îðãàíû ïðîêóðàòóðû è ñóäà çà ïðîøåäøèå äâà ãîäà ïîñëå âòîðîãî
Îáëàñòíîãî Ñúåçäà Ñîâåòîâ ïðîâåëè áîëüøóþ ðàáîòó ïî ðàññìîòðåíèþ àëèìåíòíûõ
äåë. Ýòà äåÿòåëüíîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêèìè äàííûìè: çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 1935 ã.
ðàññìîòðåíî 8 496 àëèìåíòíûõ äåë, çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 1936 ã. ðàññìîòðåíî 10 503
äåëà, à ïîñëå èçäàíèÿ çàêîíà ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ î çàïðåùåíèè àáîðòîâ – òîëüêî çà
òðåòèé êâàðòàë 1936 ã. áûëî ðàññìîòðåíî 7 523 äåëà [9].

Ñîãëàñíî Îò÷åòó 1936ã., áîëüøîé ðîñò êîëè÷åñòâà àëèìåíòíûõ äåë îáúÿñíÿåòñÿ
óâåëè÷åíèåì çàáîòû î âîñïèòàíèè äåòåé â ñâÿçè ñ ïîñòàíîâëåíèåì î çàïðåùåíèè àáîðòîâ
è óâåëè÷åíèè ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ðîæåíèöàì, à òàêæå âîçðàñòàþùèìè òðåáîâàíèÿìè
ìàòåðåé ê îòöàì â îòíîøåíèè âîñïèòàíèÿ äåòåé. Âîò íåêîòîðûå ïðèìåðû òàêèõ äåë:

1) â òå÷åíèå äåâÿòè ëåò ãðàæäàíèí Ñîëîäèé óêðûâàëñÿ îò óïëàòû àëèìåíòîâ ñâîåé
áûâøåé æåíå, ãðàæäàíêå Ðîäè÷åâîé, íà ñîäåðæàíèå äâîèõ äåòåé. Îáëïðîêóðàòóðà
ðàçûñêàëà Ñîëîäèÿ, îí áûë îñóæäåí íà äâà ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à èìóùåñòâî áûëî
ðàñïðîäàíî äëÿ óïëàòû çàäîëæåííîñòè åãî áûâøåé æåíå;

2) â Ëèìàíñêîì ðàéîíå îñóæäåí Çåìëÿíñêèé Àíäðåé çà òî, ÷òî ïðèíóäèë ñâîþ
æåíó, óãðîæàÿ ðàçâîäîì, ñäåëàòü àáîðò, ïîñëå êîòîðîãî æåíà óìåðëà;
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3) â Áåäîâñêîì ðàéîíå Ñòàðîáåëüñêîãî îêðóãà âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî
ïðîòèâ Èëü÷åíêî Ïåòðà, áðèãàäèðà êîëõîçà èì. Ëåíèíà, êîòîðûé íå ïðåäîñòàâëÿë
ñâîåâðåìåííî îòïóñêîâ áåðåìåííûì êîëõîçíèöàì. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî êîëõîçíèöà
Øïàêîâà Îëüãà ðîäèëà â ïîëå [9].

Òàêæå, àíàëèçèðóÿ îò÷åòû, ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû î çíà÷èòåëüíîì ñíèæåíèè
óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè ïî âñåì âèäàì. Êðîìå òîãî, áûë ðÿä ñóäåáíûõ äåë çà íàðóøåíèÿ
òåõíèêè áåçîïàñíîñòè íà ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå çà õóëèãàíñòâî [7; 9].

Ïîìèìî ýòîãî, â îáëàñòè áûëà ïðîâåäåíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ïåðåâûáîðàì
íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé. Íàðîäíûå çàñåäàòåëè ïðîâîäèëè áîëüøóþ ðàáîòó ñðåäè
òðóäÿùèõñÿ ìàññ, à òàêæå ó÷àñòâîâàëè â ðàññìîòðåíèè äåë.

Â ðàáîòå îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè íà Äîíáàññå òàêæå îòìå÷àëàñü ýôôåêòèâíàÿ
ðàáîòà îðãàíîâ ìèëèöèè Äîíáàññà. Òàê, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ðàáîòû îðãàíîâ
Ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè Äîíáàññà çà ïîñëåäíèå ãîäû ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà
âûñòóïàëà òåñíàÿ ñâÿçü ñ òðóäÿùèìèñÿ ìàññàìè, à òàêæå îãðîìíàÿ ïîìîùü,
ïîëó÷àåìàÿ îò íèõ [10].

Òàêèì îáðàçîì, äîêòðèíà ïðàâà ñâîåé þðèäèêî-ëîãè÷åñêîé òðàêòîâêîé
ïîçèòèâíîãî ïðàâà íå òîëüêî îòðàæàåò, íî è âûðàæàåò, îïðåäåëÿåò åãî, àêòèâíî
ñîó÷àñòâóÿ â ïðîöåññå åãî ñîçäàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ. Áåç ïðàâîâîé äîêòðèíû íåò è
îïðåäåëåííîé ñèñòåìû ïîçèòèâíîãî ïðàâà, è äàæå òàì, ãäå ïðàâîâàÿ äîêòðèíà
îôèöèàëüíî íå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì äåéñòâóþùåãî ïðàâà, åå ïîëîæåíèÿ ôàêòè÷åñêè
ïðèñóòñòâóþò â ñîäåðæàíèè ïîçèòèâíîãî ïðàâà, âî âñåõ ôîðìàõ åãî äåéñòâèÿ è
ïðèìåíåíèÿ. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ëþáàÿ äîêòðèíà ïîçèòèâíîãî ïðàâà è
ñîîòâåòñòâóþùàÿ äîãìà ïîçèòèâíîãî ïðàâà âûðàæàþò îïðåäåëåííóþ êîíöåïöèþ
ïðàâîïîíèìàíèÿ, òî èëè èíîå îáùåå ïîíÿòèå ïðàâà. Íà ïåðâûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ
ñîâåòñêîãî ïðàâà äîìèíèðîâàëî ðåâîëþöèîííî-ìàðêñèñòñêîå, ìàòåðèàëèñòè÷åñêîå è
ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâîïîíèìàíèå, êîòîðîå, íåñìîòðÿ íà îáùóþ òåíäåíöèþ ê
óíèôèêàöèè íà ïðîòÿæåíèè 20-õ ãã. ìèíóâøåãî ñòîëåòèÿ, èñïûòàëî òàêæå îòäåëüíûå
ïîïûòêè ðàçâèòèÿ àëüòåðíàòèâíûõ êîíöåïöèé è äîêòðèí.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ þñòèöèè, ìèëèöèè è ñóäåáíûõ îðãàíîâ
íà Äîíáàññå çà ïåðèîä 20-30-õ ãã. ÕÕ â., ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ñ ïîëó÷åíèåì
íàñòàâëåíèÿ íà îïðåäåëåííûé êóðñ – ïîñòðîåíèÿ ñîâåòñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíû,
óêàçàííûå âûøå îðãàíû, ñ ó÷åòîì âñåõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ, âûïîëíÿëè ñâîè
íåïîñðåäñòâåííûå ôóíêöèè ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ðàçíîïëàíîâîñòü äåë, êîòîðûìè çàíèìàëèñü óêàçàííûå îðãàíû. Îñîáåííîñòè èõ
äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àëèñü è â íåïîñðåäñòâåííîé ñïåöèôèêå ñàìîãî ñîâåòñêîãî ïðàâà,
îñòàòêè êîòîðîãî èìåþò ìåñòî äî ñèõ ïîð.
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and justice bodies in the territory of the Donbass region under the conditions of the Soviet legal
doctrine of the period of the 20-30s. XX century.

Keywords: the judicial system of Donbass, Soviet justice bodies, the doctrine of law of the
USSR, law enforcement processes, domestic law.

Êðàñíîíîñîâ Åâãåíèé Þðüåâè÷
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíåöêèé
íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò»
ÄÍÐ, ã. Äîíåöê
E-mail: e.krasnov@donnu.ru

Êóäðåíêî Åëèçàâåòà Àëåêñàíäðîâíà
ñòóäåíòêà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíåöêèé íàöèîíàëüíûé
óíèâåðñèòåò»
ÄÍÐ, ã. Äîíåöê
E-mail: kudrenko.kudrenko@mail.ru

Krasnonosov Evgeniy
PhD in Law, Associate Professor of the
Department of Theory and History of State
and Law of Donetsk National University
DPR, Donetsk
E-mail: e.krasnov@donnu.ru

Kudrenko Elizaveta
law student of Donetsk National University
DPR, Donetsk
E-mail: kudrenko.kudrenko@mail.ru



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2020. ¹ 2

44
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Ëåùåíêî È. È.
Øàïîâàëîâà Â. Ä.

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÐÀÇËÈ×Èß ÅÂÐÀÇÈÉÑÒÂÀ È ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ ÅÃÎ
ÊÐÈÒÈÊÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå ðàçëè÷èÿ è îñîáåííîñòè êðèòèêè åâðàçèéñòâà,
êîòîðîé ïîäâåðãëèñü êàê ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé Çàïàäà, òàê è ðóññêèõ çàïàäíèêîâ è
ëèáåðàëîâ. Íåïðèÿòèå åâðàçèéñêèõ èäåé áûëî õàðàêòåðíî äëÿ âñåõ êðèòèêîâ, êîòîðûå
ïðåñëåäîâàëè öåëü ïåðåîðèåíòèðîâàòü Ðîññèþ íà çàïàäíîåâðîïåéñêèå öåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: åâðàçèéñòâî, íåîåâðàçèéñòâî, êîíöåïöèÿ, êðèòèêà åâðàçèéñòâà,
èäåîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà.

Åâðàçèéñêîå äâèæåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàí¸ííûõ è çíà÷èìûõ
ôèëîñîôñêî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, îäíàêî â ñâî¸ì ðàçâèòèè îíî íå áûëî åäèíûì
è ñîãëàñîâàííûì, à ïðåòåðïåâàëî ðàçíûå òðàíñôîðìàöèè. Èçíà÷àëüíî äàííàÿ
íåîäíîçíà÷íîñòü òåîðåòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ åâðàçèéñêîé êîíöåïöèè áûëà îáóñëîâëåíà
òåì, ÷òî åâðàçèéñòâî íå ÿâëÿëîñü âíóòðåííå ìîíîëèòíûì òå÷åíèåì, òàê êàê åãî
îñíîâàëè ó÷¸íûå, ïóáëèöèñòû, êîòîðûå èìåëè â òîé èëè èíîé ìåðå îòëè÷íûå äðóã îò
äðóãà íàó÷íûå âçãëÿäû, òåìïåðàìåíò è ñâîþ ìèðîâîççðåí÷åñêóþ ñïåöèôèêó.
Îñíîâàòåëè åâðàçèéñòâà èìåëè îáùåå âèäåíèå áóäóùåãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è èäåíòè÷íîå
îñìûñëåíèå ïðîèçîøåäøåãî â ñòðàíå ïîñëå îêòÿáðüñêèõ ñîáûòèé 1917 ãîäà. Îäíàêî
â ñèëó ðàçëè÷èÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ, îíè ïðåäñòàâëÿëè ðàçëè÷íûå
íàïðàâëåíèÿ. Îäèí èç ïåðâûõ åâðàçèéöåâ Ï. Í. Ñàâèöêèé â ïèñüìå ê Ï. Ñòðóâå â 1921
ãîäó îòìå÷àë, ÷òî â ïåðâîì åâðàçèéñêîì ñáîðíèêå «Èñõîä ê Âîñòîêó. Ïðåä÷óâñòâèÿ
è ñâåðøåíèÿ. Óòâåðæäåíèÿ åâðàçèéöåâ», àâòîðàìè êîòîðîãî âûñòóïèëè Ï. Ñàâèöêèé,
Í. Òðóáåöêîé è Ã. Ôëîðîâñêèé, áûëè ïðåäñòàâëåíû êàê ìèíèìóì òðè ðàçëè÷íûõ
ïîëèòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿ: îò íàöèîíàë-áîëüøåâèçìà äî àíòèáîëüøåâèçìà. Â ýòîì
æå ïèñüìå Ï. Ñàâèöêèé, áóäó÷è ãëàâíûì èäåîëîãîì åâðàçèéñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ,
ïîä÷¸ðêèâàë, ÷òî íå ðàçäåëÿåò íåêîòîðûå âçãëÿäû ñâîèõ êîëëåã îòíîñèòåëüíî èõ
ñïåöèôè÷åñêîãî âèäåíèÿ ñëàâÿíîôèëüñòâà [1, ñ. 727].

Îäíîé èç ïåðâûõ è îñíîâíûõ åâðàçèéñêèõ èäåé áûëî êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê
Çàïàäó è åãî öåííîñòÿì. Îäíàêî äàæå ê äàííîé áàçîâîé èäåå ñâîåãî ó÷åíèÿ åâðàçèéöû
îòíîñèëèñü ïî-ðàçíîìó. Íàïðèìåð, Ã. Ôëîðîâñêèé, êîòîðûé â ïîñëåäóþùåì ñòàë
îäíèì èç êðèòèêîâ åâðàçèéñòâà, èçíà÷àëüíî èñïûòûâàë áåçãðàíè÷íóþ ëþáîâü ê ñâîåìó
ðóññêîìó êðàþ è íàðîäó, íî è íå èñïûòûâàë íåïðèÿçíè ê ÷óæîìó – ê åâðîïåéñêîìó.
Åâðàçèéöû ñ÷èòàëè, ÷òî äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, íåîáõîäèìî çàêîí÷èòü äåëî
Ïåòðà I, òî åñòü «âñëåä çà òàêòè÷åñêè íåîáõîäèìûì ïîâîðîòîì ê Åâðîïå íóæíî
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ñîâåðøèòü îðãàíè÷åñêèé ïîâîðîò ê Àçèè» [2]. Îñíîâîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ êóëüòóðíî-
ìàòåðèêîâîå åäèíñòâî.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà âîçíèêíîâåíèÿ åâðàçèéñòâà íà÷àëîñü áóðíîå îáñóæäåíèå
åâðàçèéñêîãî äâèæåíèÿ â ïå÷àòè. Èõ âûñòóïëåíèÿ ñðàçó ïðèâëåêëè ê ñåáå âíèìàíèå,
íà÷àëèñü îñòðûå äèñêóññèè. Òàê, Ï. Í. Ñàâèöêèé â ïóáëèêàöèè «Â áîðüáå çà
åâðàçèéñòâî. Ïîëåìèêà âîêðóã åâðàçèéñòâà â 1920-õ ãã.» ïîä÷¸ðêèâàë, ÷òî «ñ êîíöà
1921 ãîäà íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ àíòèåâðàçèéñêèé ôðîíò â ýìèãðàíòñêîé ïå÷àòè» [2].
Â ñîâåòñêîé Ðîññèè îäíèì èç ïåðâûõ êðèòèêîâ åâðàçèéñêîãî äâèæåíèÿ áûë Í. Èâàíîâ,
êîòîðûé â ñâîåé ñòàòüå «Êðèòèêà ìàðêñèçìà ðóññêèìè ýìèãðàíòàìè» âñòóïèë â
ïîëåìèêó ñ åâðàçèéöàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê ëîãè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå «êëàññè÷åñêîãî» åâðàçèéñòâà
âûñòóïàåò íåîåâðàçèéñòâî. Íîâîå åâðàçèéñòâî XXI â., àêêóìóëèðóÿ ïðîøëûé îïûò è
àäàïòèðóÿ åãî, îòðàæàåò ñîâðåìåííûå ðåàëèè. Îñíîâàòåëåì íåîåâðàçèéñòâà ñ÷èòàåòñÿ
À. Ã. Äóãèí. Â ìîíîãðàôèè «Íàø ïóòü» (1998 ã.) íåîâðàçèéñêèå êîíöåïöèè áûëè
ñèñòåìàòèçèðîâàíû. Â 2002 ã. èäåè åâðàçèéñòâà áûëè èçëîæåíû â åâðàçèéñêîé àíòîëîãèè
ïîä ðåäàêöèåé À. Ã. Äóãèíà «Îñíîâû Åâðàçèéñòâà», è «Ïðîåêò Åâðàçèÿ», ãäå áûëè
ñîáðàíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû îñíîâíûå äîêòðèíàëüíûå è ïðîãðàììíûå ìàòåðèàëû,
ìàíèôåñòû íåîåâðàçèéñòâà. Íåñìîòðÿ íà ïðååìñòâåííîñòü îñíîâíûõ êîíöåïòóàëüíûõ
ïîëîæåíèé, íåîåâðàçèéñòâî èìååò ìíîæåñòâî îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò è îñîáåííîñòåé,
÷òî ñïîñîáñòâóåò äèñêóññèîííîìó îñìûñëåíèþ è ñðàâíåíèþ íåîåâðàçèéñòâà ñ
«êëàññè÷åñêèì» åâðàçèéñòâîì. Õàðàêòåðíî, ÷òî ñâîåîáðàçíûì ñòèìóëîì äëÿ
ïîâûøåíèÿ èíòåðåñà ê èäåÿì åâðàçèéñêîãî äâèæåíèÿ, à òàêæå äëÿ ðàçâèòèÿ
íåîåâðàçèéñòâà ñòàëî ïðèçíàíèå çíà÷åíèÿ è àêòóàëüíîñòè åâðàçèéñêèõ èäåé íà
îôèöèàëüíîì óðîâíå. Íàïðèìåð, â Óíèâåðñèòåòå èì Ë. Í. Ãóìèëåâà â 2000 ã. â Àñòàíå
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Â. Ïóòèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî «Çàðÿä, êîòîðûé íåñóò
â ñåáå èäåè åâðàçèéñòâà, îñîáåííî âàæåí íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, êîãäà ìû âûñòðàèâàåì
ïîäëèííî ðàâíîïðàâíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ. Íà ýòîì ïóòè íàì îñîáåííî âàæíî ñîõðàíèòü âñ¸ ëó÷øåå, ÷òî íàêîïëåíî
çà ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ öèâèëèçàöèè è Âîñòîêà, è Çàïàäà» [3, ñ. 7].

Èäåè, êàê åâðàçèéöåâ, òàê è èõ ïîñëåäîâàòåëåé ïîäâåðãàëèñü è ïðîäîëæàþò
ïîäâåðãàòüñÿ ìàñøòàáíîé è ðàçíîïëàíîâîé êðèòèêå êàê ñî ñòîðîíû ðàçäåëÿâøèõ â
òîé èëè èíîé ìåðå èõ âçãëÿäû, òàê è ñî ñòîðîíû ÿðûõ ïðîòèâíèêîâ åâðàçèéñêîãî
ìèðîâîççðåíèÿ. Íè÷åãî â ýòîì íîâîãî íåò, è, ïî ìíåíèþ À. Äóãèíà, êðèòèêà
ìèðîâîççðåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ åãî íèñïðîâåðæåíèåì. Âñ¸ òî, ÷òî ïîäâåðãíóòî êðèòèêå –
íàó÷íî, è áîëåå òîãî, äëÿ ìèðîâîççðåíèÿ êðèòèêà ïîëåçíà. Íàïðîòèâ, äëÿ èäåéíîãî
ìèðîâîççðåíèÿ ñòðàøíî, êîãäà îíî ñòàíîâèòñÿ òîòàëüíî ìàññîâûì, èäåè ñòîèò äåðæàòü
ïîäàëüøå îò ìàññ, îíè äîëæíû ñóùåñòâîâàòü âíóòðè ìåíüøèíñòâ, èáî åñëè
ìèðîâîççðåíèå ñòàíîâèòñÿ ïîïóëÿðíûì ñðåäè ìàññ, òî îíî òåðÿåò ñâîé ñìûñë. Íàä
ýòèì ñòîèò çàäóìàòüñÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðîáëåìó êðèòèêè, À. Ã. Äóãèí óñëîâíî âûäåëèë
òðè áëîêà. Ïåðâûé áëîê – ýòî êðèòèêà «êëàññè÷åñêîãî åâðàçèéñòâà», âòîðîé – êðèòèêà
íåîåâðàçèéñòâà, è òðåòèé – àëüòåðíàòèâíîå åâðàçèéñòâî. Êðèòèêà åâðàçèéñòâà
ïðåäñòàâëåíà â âèäå ôîðìóëû, ñîãëàñíî êîòîðîé «Åâðàçèéñêèé òåçèñ êîììåíòèðóåòñÿ
àíòèåâðàçèéñêèì òåçèñîì».
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Âûäåëèì îñíîâíûå åâðàçèéñêèå òåçèñû:
1) Èäåÿ öèâèëèçàöèîííîãî ïëþðàëèçìà ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå íåñêîëüêèõ

öèâèëèçàöèé. Åé ïðîòèâîñòîèò ïîëîæåíèå î åäèíñòâå öèâèëèçàöèè. Â ýòîì
ïðîòèâîñòîÿíèè çèæäåòñÿ êëþ÷åâîé ñìûñë ñîâðåìåííîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
è îò ýòîãî áóäåò çàâèñåòü, êàêîé öèâèëèçàöèîííûé ïóòü âûáåðåò Ðîññèÿ? Ïî ìàëåéøåìó
äâèæåíèþ ñâîåãî âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî, âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî, êîíñòèòóöèîííîãî,
ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî ÷¸òêî îïðåäåëèòü âåêòîð
îðèåíòàöèè.

2) Åâðàçèéñêîìó òåçèñó «î Ðîññèè êàê öèâèëèçàöèè» ïðîòèâîïîñòàâëåí
àíòèòåçèñ – «Ðîññèÿ îáû÷íàÿ ñòðàíà. Ïëîõàÿ åâðîïåéñêàÿ ñòðàíà». Îáà òåçèñà
ìàêñèìàëüíî âçàèìîñâÿçàíû êîíöåïòóàëüíî è ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé èäåîëîãè÷åñêèõ
ïàðàäèãì, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ çàïàäíûå ïîëèòèêè, ðåàëèçóÿ ñâîè öåëè.
Àíòèåâðàçèéöû ñ÷èòàþò, ÷òî öèâèëèçàöèÿ åäèíà – è îñíîâîé ÿâëÿåòñÿ Çàïàä.
Ñîîòâåòñòâåííî Ðîññèÿ íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü êàê îòäåëüíàÿ îò Çàïàäà öèâèëèçàöèÿ,
òàê êàê ýòî ïðîòèâîðå÷èò óòâåðæäåíèþ î íàëè÷èè åäèíîé öèâèëèçàöèè.

3) Àíòèòåçèñîì åâðàçèéñêîé èäåè «î ñàìîáûòíîñòè Ðîññèè» âûñòóïàåò
óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî Ðîññèÿ ïîâòîðÿåò îñíîâíûå òåíäåíöèè èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå äëÿ òàêèõ èäåîëîãîâ âñå ñðåäñòâà õîðîøè äëÿ îïðàâäàíèÿ
ñâîèõ âçãëÿäîâ è ñâîåãî ïîíèìàíèÿ öèâèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðîì ïðèçíà¸òñÿ
òîëüêî çíà÷èìîñòü çàïàäíîãî ìèðà â êà÷åñòâå äîìèíàíòû. Ðîññèè, òåì áîëåå,
ñàìîáûòíîé, ñîãëàñíî èõ âîççðåíèÿì, áûòü íå ìîæåò àïðèîðè.

4) Òåçèñó «î ïðîòèâîñòîÿíèè çàïàäíîìó óíèâåðñàëèçìó è çàïàäíîé êóëüòóðå» ñî
ñòîðîíû Ðóññêîãî ìèðà ïðåäñòàâèòåëè àíòèåâðàçèéñêîãî ôðîíòà âûäâèãàþò ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíóþ èäåþ, ñîãëàñíî êîòîðîé «Çàïàä åñòü áëàãî, à âñå åãî öåííîñòè
ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè». Ñîïðîòèâëåíèå èëè íåïðèÿòèå êåì-ëèáî ïîäîáíûõ
öåííîñòåé àáñîëþòíî íåïðèåìëåìî êàê äëÿ çàïàäíûõ ïîëèòèêîâ, òàê è çàïàäíîãî
ñîîáùåñòâà, êîòîðîå êîíñîëèäèðóåòñÿ äëÿ çàùèòû ýòèõ èäåé.

5) Åâðàçèéñêèé òåçèñ «î ïîëîæèòåëüíîì âëèÿíèè Âîñòîêà â ðóññêîé èñòîðèè»
âñòðåòèë ñâîé àíòèòåçèñ, ñîãëàñíî êîòîðîìó «âëèÿíèå Âîñòîêà áûëî íåãàòèâíûì è
ïðèâåëî ê îòñòàâàíèþ Ðîññèè».

6) Åâðàçèéñêèé òåçèñ, èçíà÷àëüíî âûäâèíóòûé åù¸ Í. Òðóáåöêèì, î «íàëè÷èè
îáùåãî åâðàçèéñêîãî íàöèîíàëèçìà» òàêæå ïîëó÷èë îòâåò – àíòèòåçèñ î òîì, ÷òî «âñå
ýòíîñû Åâðàçèè ñòðåìÿòñÿ ê ðàçíûì öåëÿì, ó íèõ íåò îáùíîñòè». Îïðîâåðæåíèåì
ïîäîáíîãî óòâåðæäåíèÿ ìîãóò áûòü òîëüêî ôàêòû, êîòîðûìè òàê áîãàòà ïðàêòè÷åñêè
âñÿ ìíîãîâåêîâàÿ èñòîðèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé, à çàòåì è ñîâåòñêîé ìîäåëè
èìïåðèè. Èñòîðèÿ äîêàçàëà ïîñòóëàò î òîì, ÷òî òîëüêî ïðè èìïåðñêîé ìîäåëè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ìíîãî÷èñëåííûå íàöèè è íàðîäíîñòè ñî ñâîåé
ýòíîêóëüòóðîé è ýòíîêîíôåññèîíàëüíîñòüþ ìîãóò ìèðíî ñîñóùåñòâîâàòü è ïîëíîöåííî
ðàçâèâàòüñÿ.

7) Òåçèñ «î íàëè÷èè åäèíûõ ýëåìåíòîâ â êóëüòóðå íàðîäîâ Åâðàçèè» ïîäâåðãñÿ
òîòàëüíîé êðèòèêå, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, íà îïðîâåðæåíèå íàðîäíîãî
åäèíñòâà. Ñîãëàñíî òàêèì âçãëÿäàì, âñå ýòíîñû Åâðàçèè èìåþò êóëüòóðó, êîòîðàÿ
ïðîòèâîðå÷èò äðóã äðóãó, à ýòíîñû äåðæàòñÿ âìåñòå íàñèëüñòâåííûì îáðàçîì.
Ïîíÿòíî, ÷òî òîëüêî â åäèíñòâå ïðîÿâëÿåòñÿ ñèëà è ìîùü íàðîäà, à íå â åãî
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ðàçîáù¸ííîñòè. Â ýòîì ñîñòîèò îñíîâà ãîñóäàðñòâåííîãî ñîçèäàíèÿ, êîòîðîå òàê
íåîáõîäèìî Ðóññêîìó ãîñóäàðñòâó è íå âûãîäíî çàïàäíûì ïîëèòèêàì.

8) Ñîãëàñíî åâðàçèéñêîé èäåå «î çàêîíîìåðíîñòÿõ áîëüøåâèñòñêîé ðåâîëþöèè»,
ðåâîëþöèÿ áûëà çàêîíîìåðíûì ÿâëåíèåì, êîòîðîå áûëî íåèçáåæíî. Íàîáîðîò,
ñîãëàñíî àíòèòåçèñó, «Îêòÿáðüñêèé ïåðåâîðîò áûë çàãîâîðîì». Èíòåðåñíî, ÷òî äàííûé
òåçèñ âûäâèãàëè ëèáåðàëû (ãëîáàëüíûå è ôðîíòàëüíûå îïïîçèöèîíåðû åâðàçèéñêîãî
äâèæåíèÿ), êîòîðûå âñåãäà îòðèöàëè «òåîðèþ çàãîâîðîâ», îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå
îíè ïðåäïî÷ëè èìåííî «òåîðèþ çàãîâîðà».

Èñõîäÿ èç âûøåïåðå÷èñëåííîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âñÿ êðèòèêà
åâðàçèéñòâà è íåîåâðàçèéñòâà ñâîäèòñÿ ê îäíîìó ïîëîæåíèþ, à èìåííî ê
åâðàçèéñêîìó àíòèòåçèñó î íàëè÷èè åäèíîé öèâèëèçàöèè. Áîëüøå âñåãî ïðîòèâîðå÷èé
ó åâðàçèéöåâ ñ ëèáåðàëàìè, äàííûå äâèæåíèÿ âûñòóïàþò êàê äâå ðàçíûå
ìèðîâîççðåí÷åñêèå ñòðóêòóðû. Åâðàçèéñòâî ïîäâåðãàåòñÿ êðèòè÷åñêîìó
îñìûñëåíèþ êàê îòå÷åñòâåííûìè ôèëîñîôàìè, ïóáëèöèñòàìè, ó÷¸íûìè, ïîëèòèêàìè,
òàê è çàðóáåæíûìè. Îñìûñëåíèå èíîñòðàíöàìè èäåé åâðàçèéñòâà, à òàêæå çàðóáåæíàÿ
êðèòèêà åâðàçèéñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ â öåëîì, îòëè÷àåòñÿ â òîé èëè èíîé ìåðå îò
îòå÷åñòâåííîé êðèòèêè.

Íåìåöêèé ïîëèòîëîã Àíäðåàñ Óìëàíä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ÿðûõ êðèòèêîâ
åâðàçèéñêîãî è íåîåâðàçèéñêîãî äâèæåíèÿ. Íà åãî ñ÷åòó äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî
ïóáëèêàöèé, â êîòîðûõ îí ñìåøèâàåò èäåè «êëàññè÷åñêîãî» åâðàçèéñòâà, âûñêàçûâàíèÿ
íåîåâðàçèéöà Àëåêñàíäðà Äóãèíà, îôèöèàëüíóþ ïîëèòèêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè
ýòîì óìàëÿÿ ðîëü è çíà÷èìîñòü Ðîññèè. Ïî åãî ìíåíèþ, Ðîññèÿ – ñëèøêîì ñëàáàÿ
ñòðàíà, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíûé ïîëþñ â ìóëüòèïîëÿðíîì ìèðå, à
Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç – ýòî âðåìåííîå ÿâëåíèå. Ðîññèÿ – ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
Åâðîïû, íî íèêàê íå ìèôîëîãè÷åñêîé Åâðàçèè. Çàïàä äîëæåí çàðàíåå ïîäãîòîâèòüñÿ
ê íîâîìó ïàäåíèþ ðîññèéñêîãî ðåæèìà, êîòîðîå, ïî åãî ìíåíèþ, íåèçáåæíî [4].

Ôðàíöóçñêèå ïðåäñòàâèòåëè Ä. Øàäî è Á. Ïàëîïèäàñ, àâòîðû êíèãè «Êîãäà
èìïåðèÿ îòâå÷àåò íàöèîíàëèçìó: ïîëèòèêà ñèëû â ÑØÀ è Ðîññèè», ïðîâîäÿò ïàðàëëåëü
ìåæäó àìåðèêàíñêèìè íåîêîíñåðâàòîðàìè è íåîåâðàçèéöàìè. Ê åâðàçèéñêîìó
ïîëèòè÷åñêîìó äâèæåíèþ âíóòðè Ðîññèè îíè ïðè÷èñëÿþò ïóáëèöèñòà À. Ïðîõàíîâà,
ëèäåðà ÊÏÐÔ Ã. Çàãàíîâà, ëèäåðà ËÄÏÐ Â. Æèðèíîâñêîãî, Ã. Äæåìàëÿ, à òàêæå
ðàçëè÷íûõ ïîëèòèêîâ, òàêèõ êàê Ä. Ðîãîçèí, Å. Ïðèìàêîâ è äðóãèõ. Òàêèì îáðàçîì,
îíè íå òîëüêî ôîðìàëèçóþò ýòî äâèæåíèå, íî è îáåñöåíèâàþò è îáåññìûñëèâàþò åãî
ðîëü è çíà÷èìîñòü, âñ¸ ñìåøèâàÿ è íè â ÷¸ì íå ðàçáèðàÿñü. Ýòè àâòîðû êðèòèêóþò
åâðàçèéöåâ â ïîïûòêàõ âîññòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé èäåíòè÷íîñòè, êîòîðàÿ îñíîâàíà
íà ôîðìå íàöèîíàëèçìà è ìîæåò áûòü íàçâàíà ãåãåìîíèñòñêîé. Ä. Øàäî è Á. Ïàëîïèäàñ
óòâåðæäàëè, ÷òî, ïî ìíåíèþ íåîåâðàçèéöåâ, Ðîññèÿ ïðåäñòàâëÿåò ïåðâóþ
ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó, êîòîðàÿ ñïîñîáíà áðîñèòü âûçîâ àòëàíòèçìó è ãëîáàëèçìó â öåëîì.
Ðîññèÿ ìîæåò âîññòàíîâèòü ñâî¸ áûëîå âåëè÷èå è ñëàâó òîëüêî ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ
èìïåðèè. À èìïåðñêàÿ ãåîïîëèòèêà, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ïîñòðîåíà íà öèíèçìå.

Òàêèì îáðàçîì, åâðàçèéñòâî â ñâî¸ì ìèðîâîççðåí÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè âûçûâàåò
ìàñøòàáíóþ êðèòèêó. Ýòî ëîãè÷íî, òàê êàê êðèòèêà, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáíàæàåò
ñêðûòûå ïðîáëåìû, à, ñ äðóãîé – ïîäòâåðæäàåò èñòèííîñòü è çíà÷èìîñòü äàííîé
êîíöåïöèè äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èäåè. Ïîäîáíàÿ êðèòèêà íå
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ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ, à íàïðàâëåíà ëèøü íà äèñêðåäèòàöèþ íå òîëüêî
èäåîëîãè÷åñêîé ïàðàäèãìû Ðîññèè, íî è âñåãî å¸ ñóùåñòâîâàíèÿ.

Åù¸ â 2000 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ Â. Â. Ïóòèí îñîáî àêöåíòèðîâàë íà ïîçèòèâíîñòè
çàðÿäà, êîòîðûé íåñóò â ñåáå èäåè åâðàçèéñòâà äëÿ ñîâðåìåííîñòè. Â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè íå òîëüêî ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàåòñÿ ïðèîðèòåò åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè, íî
è ïðåäïðèíèìàåòñÿ å¸ àêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ.
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CONCEPTUAL DIFFERENCES OF EURASISM AND SPECIFICITY OF ITS
CRITICISM

The article examines the conceptual differences and features of the criticism of Eurasianism,
which was subjected to both Westerners and Russian Westernizers and liberals. Rejection of Eurasian
ideas was characteristic of all critics who pursued the goal of reorienting Russia to Western European
values.

Keywords: Eurasianism, neoeurasianism, criticism of eurasianism, conception, ideological doctrine.
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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß: ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ äåòåé íà
îáðàçîâàíèå. Èññëåäîâàíû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå è íàöèîíàëüíûå èñòî÷íèêè ïðàâà,
çàêðåïëÿþùèå ïðàâî íà îáðàçîâàíèå è äåòàëèçèðóþùèå åãî. Ðàññìîòðåíû ìåæäóíàðîäíûå
ìåõàíèçìû, ñïîñîáñòâóþùèå ðåàëèçàöèè ïðàâ äåòåé, óêàçàíû êîíêðåòíûå àñïåêòû èõ
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ äåòåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà îáðàçîâàíèå; ïðàâà äåòåé; ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà;
ìåæäóíàðîäíûå ìåõàíèçìû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ðåáåíêà; ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè.

Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ðåàëèçàöèÿ
êîòîðîãî ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ðåáåíêà êàê çäîðîâîé, èíòåëëåêòóàëüíî
ðàçâèòîé, äóõîâíî áîãàòîé, òâîð÷åñêîé ëè÷íîñòè.

Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå äëèòåëüíîå âðåìÿ îñòàâàëîñü ïðåðîãàòèâîé îïðåäåëåííûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ: áîëåå áîãàòûå è çíàòíûå ðîäèòåëè ìîãëè ïîçâîëèòü ñâîèì äåòÿì
ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå. Ïðè÷èíîé ïîäîáíîé ñèòóàöèè ïîñëóæèëî ñàìîóñòðàíåíèå
ãîñóäàðñòâà îò âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ äåòåé îáÿçàòåëüíûì îáðàçîâàíèåì. Â ïðàâîâûõ
àêòàõ îòñóòñòâîâàëè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèå êàæäîìó ïðàâî
íà îáðàçîâàíèå. Âïåðâûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îáÿçàòåëüíîå îáðàçîâàíèå áûëî
çàêðåïëåíî â Øîòëàíäèè â Çàêîíå îá îáðàçîâàíèè 1496 ã. Òåì íå ìåíåå, îíî áûëî
ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí [12, ñ 52].

Îäíàêî â ýïîõó Ïðîñâåùåíèÿ ïîëîæåíèå äåë èçìåíèëîñü. Ïðîâîçãëàøåíèå
îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòèå ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, âîëíà ðåâîëþöèé
ïðèâåëè ê ïðîñâåòèòåëüñêîìó âåêòîðó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.
Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûëà çàêðåïëåíà â ïðàâîâûõ àêòàõ
êàê íåïîñðåäñòâåííàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ñòîëåòèé
îáðàçîâàíèå ïðåòåðïåâàëî èçìåíåíèÿ, âûçâàííûå óñëîâèÿìè êîíêðåòíîé èñòîðè÷åñêîé
ýïîõè.

Â ÕÕI âåêå ðàìêè è îãðàíè÷åíèÿ ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè äåòüìè ïðàâà íà
îáðàçîâàíèÿ áûëè ñíÿòû. Îäíàêî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî îáåñïîêîåíî
ñóùåñòâóþùèìè äî ñèõ ïîð ïðîáëåìàìè â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ.
Îñíîâíàÿ èç ïðîáëåì – íåâîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîãî è ðàâíîãî äîñòóïà ê
îáðàçîâàíèþ äëÿ âñåõ äåòåé.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíûå ïðîáëåìû âîçíèêàþò â ëþáûõ
ãîñóäàðñòâàõ íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî
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ðàçâèòèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé åùå áîëåå ïîâûøåííîãî
áåñïîêîéñòâà è îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü àêòèâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà.

Îáðàçîâàíèå â ñîâðåìåííîì ìèðå – ýòî ñïîñîá ñàìîâûðàæåíèÿ ðåáåíêà â
îáùåñòâå – âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî âûñêàçûâàòü ñâîè âçãëÿäû, èäåè, ìûñëè; èñòî÷íèê
çíàíèé è óìåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëíîöåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ; êëþ÷åâîé èíñòðóìåíò
â ïðîöåññå ñîöèàëèçàöèè äåòåé, ðàçâèòèè èõ êîììóíèêàòèâíûõ êà÷åñòâ.

Îäíàêî íàâèñøàÿ óãðîçà íàðóøåíèÿ ïîëíîöåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà âî
âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà â ñâÿçè ñ ðàçëè÷íûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè (ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû,
âîåííûå äåéñòâèÿ, ýïèäåìèè) ìîæåò íàíåñòè íåîáðàòèìûé óäàð ïî èíòåëëåêòóàëüíîìó è
êóëüòóðíîìó ðàçâèòèþ ìîëîäåæè â ÕÕI âåêå. Ïîýòîìó òåìà èññëåäîâàíèÿ íå òåðÿåò ñâîåé
àêòóàëüíîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàó÷íîé ìûñëè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì êðàéíå âàæíà ðàáîòà ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîçàùèòíûõ
îðãàíèçàöèé â íàïðàâëåíèè çàùèòû ïðàâ äåòåé â öåëîì, â ÷àñòíîñòè ïðàâà íà
îáðàçîâàíèÿ ñ òåì, ÷òîáû êàæäûé ðåáåíîê íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è
ñîöèàëüíîãî óðîâíÿ èìåë âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü äàííîå ïðàâî.

Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè
è íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â íàó÷íûõ òðóäàõ ìíîãèõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ. Òàêæå
óêàçàííàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.
Ðåçóëüòàòû äàííûõ èññëåäîâàíèé îòîáðàæåíû â îñíîâíûõ äîêóìåíòàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, à òàêæå â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíàõ è öåëÿõ, îò÷åòàõ è äîêëàäàõ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ ïóòåé
ðåøåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ïðîáëåì, óñòàíîâëåíèè ýôôåêòèâíîñòè ìåòîäîâ è ñðåäñòâ
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà îáðàçîâàíèå.

Â ñòàòüå 26 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà çàêðåïëåíî, ÷òî «Êàæäûé
÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà îáðàçîâàíèå. Îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü áåñïëàòíûì ïî
ìåíüøåé ìåðå â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ íà÷àëüíîãî è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Íà÷àëüíîå
îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíûì. Òåõíè÷åñêîå è ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü îáùåäîñòóïíûì, è âûñøåå îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü
îäèíàêîâî äîñòóïíûì äëÿ âñåõ íà îñíîâå ñïîñîáíîñòåé êàæäîãî» [1].

Â ãëàâíîì ìåæäóíàðîäíîì äîêóìåíòå, ïîñâÿùåííîì ïðàâàì äåòåé è
îáåñïå÷åíèþ èõ âîïëîùåíèÿ â æèçíü – Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà 1989 ãîäà
ñîäåðæèòñÿ íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèçíàþò
ïðàâî ðåáåíêà íà îáðàçîâàíèå…».

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè:
– ââîäÿò áåñïëàòíîå è îáÿçàòåëüíîå íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå;
– ïîîùðÿþò ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, êàê îáùåãî, òàê

è ïðîôåññèîíàëüíîãî, îáåñïå÷èâàþò åãî äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ äåòåé è ïðèíèìàþò
òàêèå íåîáõîäèìûå ìåðû, êàê ââåäåíèå áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèå
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ôèíàíñîâîé ïîìîùè;

– îáåñïå÷èâàþò äîñòóïíîñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ âñåõ íà îñíîâå
ñïîñîáíîñòåé êàæäîãî ñ ïîìîùüþ âñåõ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ;

– îáåñïå÷èâàþò äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè è ìàòåðèàëîâ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ
è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè äëÿ âñåõ äåòåé;
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– ïðèíèìàþò ìåðû ïî ñîäåéñòâèþ ðåãóëÿðíîìó ïîñåùåíèþ øêîë è ñíèæåíèþ
÷èñëà ó÷àùèõñÿ, ïîêèíóâøèõ øêîëó [2].

Êîíñòèòóöèè ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, ïîâòîðÿÿ ïîëîæåíèÿ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàò â ñåáå ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, ñðåäè êîòîðûõ äîëæíîå ìåñòî çàíèìàåò ïðàâî íà îáðàçîâàíèå. Ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èìåííî Êîíñòèòóöèÿ êàê îñíîâíîé àêò âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îòðàæàåò ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû è ñòàíäàðòû, ïðèíÿòûå â
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðûå èìåþò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð è ïðèçíàíû âñåì
ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì. Èìåííî Êîíñòèòóöèÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü äîñòîéíóþ æèçíü
÷åëîâåêà.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ íîðìû êîíñòèòóöèé ðàçëè÷íûõ ñòðàí, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ïðàâà íà îáðàçîâàíèå â êàæäîì ãîñóäàðñòâå
èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû. Äàííûå îñîáåííîñòè îáóñëàâëèâàþò íàëè÷èå
ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì îòîáðàæåíèÿ ïðàâà íà îáðàçîâàíèÿ â êîíñòèòóöèÿõ.

Ïðÿìîå çàêðåïëåíèå ïðàâà íà îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðíî äëÿ êîíñòèòóöèé Èñïàíèè,
Áåëüãèè, Èòàëèè, Ïîðòóãàëèè è Áðàçèëèè. Ïîìèìî íåïîñðåäñòâåííîãî çàêðåïëåíèÿ
ïðàâà íà îáðàçîâàíèÿ, â êîíñòèòóöèÿõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå äåòàëèçèðóþùèå
ãàðàíòèè îòíîñèòåëüíî îáðàçîâàíèÿ. Òàê, â ðÿäå ãîñóäàðñòâ – Èñïàíèÿ, Ìåêñèêà, Êóáà,
Àðãåíòèíà, Âåíåñóýëà, Èðàí ñóùåñòâóþò êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò
áåñïëàòíîñòü è îáÿçàòåëüíîñòü øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ ïîëîæåíèé îá îáðàçîâàíèè â êîíñòèòóöèÿõ Ìåêñèêè, ×èëè, Ïåðó õàðàêòåðíî
îòðàæåíèå òåëåîëîãè÷åñêîé (öåëåâîé) íàãðóçêè çàêðåïëåíèÿ íîðìû î ïðàâå íà
îáðàçîâàíèå è öåëåé ñàìîãî îáðàçîâàíèÿ. Îòêðûòîñòü è äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ
ïðîïèñàíû â Êîíñòèòóöèè Èòàëèè. Â íîðìàõ èòàëüÿíñêîé êîíñòèòóöèè òàêæå çàêðåïëåíû
ãàðàíòèè äîïîëíèòåëüíîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâîì îñîáî îäàðåííûõ ëèö. Â
Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëèè îòðàæåíû ãàðàíòèè ó÷åòà â îáðàçîâàíèè èíäèâèäóàëüíûõ
ñïîñîáíîñòåé îáó÷àþùèõñÿ è ãàðàíòèè ó÷åòà â îáðàçîâàíèè èíäèâèäóàëüíûõ
îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé îáó÷àþùèõñÿ (èíâàëèäîâ è äð.). Âàæíîé ãàðàíòèåé ïðàâà
íà îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íîðìà î íåïðåðûâíîñòè îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ çàêðåïëåíà â
êîíñòèòóöèè Âåíåñóýëû.

Â ñîâðåìåííûõ êîíñòèòóöèÿõ ïîðîé íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå è íîðìû êàñàþùèåñÿ
ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ: ãàðàíòèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,
ãàðàíòèè àâòîíîìíîñòè óíèâåðñèòåòîâ è ò.ä.

Ê äðóãèì ãàðàíòèÿì îáåñïå÷èâàþùèì ïðàâî íà îáðàçîâàíèå ñëåäóåò îòíåñòè
ãàðàíòèè ïðàâ ðîäèòåëåé íà âûáîð ðåëèãèîçíîãî è ìîðàëüíîãî âîñïèòàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñîáñòâåííûìè óáåæäåíèÿìè (Áåëüãèÿ Àíäîððà, ÔÐÃ); ãàðàíòèè
èäåîëîãè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé íåéòðàëüíîñòè è ñâåòñêîñòè îáðàçîâàíèÿ (Áåëüãèÿ,
Ìåêñèêà); ãàðàíòèè çàùèòû íàöèîíàëüíîé è ÿçûêîâîé èäåíòè÷íîñòè â îáðàçîâàíèè
(Ïîðòóãàëèÿ).

Áåçóñëîâíî, îäíîé èç íàèáîëåå âåñîìûõ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
ðàâåíñòâà îáó÷àþùèõñÿ è çàïðåò äèñêðèìèíàöèè â îáðàçîâàíèè. Òàêèå ãàðàíòèè
âñòðå÷àþòñÿ â êîíñòèòóöèÿõ Âåíåñóýëû, Èîðäàíèè, Ïîðòóãàëèè [10, ñ. 145–146].

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà îáðàçîâàíèå çàêðåïëåíî êàê â ìåæäóíàðîäíûõ, òàê è
â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ è ïîäêðåïëåíî ðàçíîîáðàçíûìè ãàðàíòèÿìè.
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáñóæäåíèå âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èõ îðãàíîâ ïðîäîëæàåòñÿ
íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, à ðåçóëüòàòû òàêèõ îáñóæäåíèé âîïëîùàþòñÿ
â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíàõ ðàçâèòèÿ ìèðà â ÕÕI âåêå.

Òàê, â 2015 ãîäó âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÎÎÍ áûëà ïðèíÿòà Ïîâåñòêà
äíÿ â Îáëàñòè Óñòîé÷èâîãî Ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. Äàííûé äîêóìåíò
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùèé ïëàí îáåñïå÷åíèÿ ìèðà è ïðîöâåòàíèÿ äëÿ ëþäåé è ïëàíåòû
êàê ñåé÷àñ, òàê è â áóäóùåì. Â åãî îñíîâå ëåæàò 17 Öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàñòîÿòåëüíûì ïðèçûâîì ê äåéñòâèÿì âñåõ ñòðàí – ðàçâèòûõ è
ðàçâèâàþùèõñÿ – â ðàìêàõ ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.  Öåëü ¹ 4 ãëàñèò: «Îáåñïå÷èòü
èíêëþçèâíîå è ñïðàâåäëèâîå êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå è ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ
âîçìîæíîñòåé äëÿ îáó÷åíèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè äëÿ âñåõ» [3].

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, à òàêæå ñ òåì, ÷òî îáðàçîâàíèå èìååò ïðèîðèòåòíîå
çíà÷åíèå â æèçíè ðåáåíêà, â 2019 ãîäó Ñîöèàëüíûé ôîðóì – åæåãîäíàÿ âñòðå÷à,
îðãàíèçóåìàÿ Ñîâåòîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, áûë ñîñðåäîòî÷åí íà âîïðîñå «ïîîùðåíèÿ
è çàùèòû ïðàâ äåòåé è ìîëîäåæè ïîñðåäñòâîì îáðàçîâàíèÿ».

Â îñíîâíûõ âûâîäàõ Äîêëàäà Ñîöèàëüíîãî ôîðóìà 2019 ãîäà óêàçûâàþòñÿ
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå ïðè÷èíû, âîçíèêàþùèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è
ïðåïÿòñòâóþùèå ïîëó÷åíèþ äåòüìè ñïðàâåäëèâîãî, èíêëþçèâíîãî è êà÷åñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ñðåäè íàçâàííûõ ôàêòîðîâ íà ïåðâîì ìåñòå âûñòóïàþò òàêèå êàê:
áåäíîñòü; äèñêðèìèíàöèîííûå çàêîíû è ïîëèòèêà; êîíôëèêòû è ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè;
íàñèëèå; äåòñêèé òðóä; ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà îáðàçîâàíèå; ÷ðåçìåðíàÿ
êîììåðöèàëèçàöèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ; íåàäåêâàòíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, âêëþ÷àÿ
ñàíèòàðèþ è ãèãèåíó, è íåäîñòóïíîñòü çàâåäåíèé äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ; íåàäåêâàòíûå
ëþäñêèå, òåõíè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû; îáó÷åíèå íà íåçíàêîìîì ÿçûêå, à òàêæå
ñëàáîñòü ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ [7, ñ. 21–22].

Èñõîäÿ èç âûðàáîòàííûõ íà äàííîì ôîðóìå ðåêîìåíäàöèé, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâà, ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè êàê
óíèâåðñàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ñàìî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è äðóãèå
çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû äîëæíû áåçîãîâîðî÷íî óâàæàòü, çàùèùàòü è îñóùåñòâëÿòü
âñå ïðàâà äåòåé, îñîáåííî èõ ïðàâî íà îáðàçîâàíèå.

Â öåëîì, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî Ñîâåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà – ýòî ýôôåêòèâíûé
ìåæäóíàðîäíûé ïðàâîçàùèòíûé îðãàí â ñèñòåìå ÎÎÍ, êîòîðûé ïðèçâàí ðàññìàòðèâàòü
ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ãðóáûå, ñèñòåìàòè÷åñêèå
íàðóøåíèÿ è äàâàòü ïî íèì ñâîè ðåêîìåíäàöèè.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ íîâîââåäåíèé Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
íîâîãî ìåõàíèçìà ïîä íàçâàíèåì Óíèâåðñàëüíûé ïåðèîäè÷åñêèé îáçîð (äàëåå – ÓÏÎ).

ÓÏÎ áûë ñîçäàí 5 ìàðòà 2006 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ 60/251, ó÷ðåäèâøåé Ñîâåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñîãëàñíî ýòîé
ðåçîëþöèè Ñîâåò óïîëíîìî÷åí «íà îñíîâå îáúåêòèâíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè
ïðîâîäèòü âñåîáúåìëþùèå ïåðèîäè÷åñêèå îáçîðû âûïîëíåíèÿ êàæäûì ãîñóäàðñòâîì
åãî îáÿçàòåëüñòâ è îáÿçàííîñòåé â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà».

18 èþíÿ 2007 ãîäà Ñîâåò ñîãëàñîâàë ïàêåò ðåøåíèé îá èíñòèòóöèîíàëüíîì
ñòðîèòåëüñòâå (Ðåçîëþöèÿ 5/1 è ïðèëîæåíèå ê íåé). Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ
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ýòîãî ïàêåòà ñòàë íîâûé Óíèâåðñàëüíûé ïåðèîäè÷åñêèé îáçîð. Ýòîò ìåõàíèçì áûë
äîïîëíèòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàí â õîäå ïðîöåññà îáçîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ðåçîëþöèåé 16/21 è ðåøåíèåì 17/119. 

Ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 5/1 – ãëàâíûé äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé
ôîðìàò è ìîäàëüíîñòè ÓÏÎ. Â íåé áûëè çàêðåïëåíû îñíîâà ÓÏÎ, åãî öåëè è ïðèíöèïû,
ïåðèîäè÷íîñòü è ïîðÿäîê, ïðîöåäóðà, èòîãè, à òàêæå ìåõàíèçì ïîñëåäóþùèõ äåéñòâèé
è ìåð. ÓÏÎ íà÷àë ôóíêöèîíèðîâàòü â 2008 ãîäó. Ñóùíîñòü Óíèâåðñàëüíîãî
ïåðèîäè÷åñêîãî îáçîðà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ìàñøòàáíûì ìèðîâûì
ìîíèòîðèíãîâûì ìåõàíèçìîì ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, â ðàìêàõ êîòîðîãî
ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÎÎÍ äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòû î òîì, êàê îíè ñîáëþäàþò è
îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Òàêîé îò÷åò ïîäëåæèò îöåíêè ñî ñòîðîíû
ó÷àñòíèêîâ ÓÏÎ [4].

Â ðàìêàõ ÓÏÎ êàæäîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ìîæåò ïåðèîäè÷åñêè ñòàíîâèòüñÿ
îáúåêòîì îáçîðà è ïðåäñòàâëÿòü ïîäðîáíûå îò÷åòû î âûïîëíåííîé ðàáîòå â îáëàñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà. Îäèí ðàç â ÷åòûðå ãîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ îáçîð ñèòóàöèè âî âñåõ 193
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíàõ ÎÎÍ.

Îáçîð ïðîâîäèòñÿ Ðàáî÷åé ãðóïïîé ÓÏÎ è ïðîõîäèò âî âðåìÿ ñåññèé äàííîé
ãðóïïû, êîòîðàÿ ñîáèðàåòñÿ òðè ðàçà â ãîä. Êîëè÷åñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâ
íà êàæäîé ñåññèè ñîñòàâëÿåò 14 ñòðàí.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ÓÏÎ – ýòî ãðóïïà, ñîñòîÿùàÿ èç 47 ÷ëåíîâ Ñîâåòà. Ïîìèìî
óêàçàííûõ ó÷àñòíèêîâ ÓÏÎ, ëþáîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ÎÎÍ ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â
ðàññìîòðåíèè, â òîì ÷èñëå â èíòåðàêòèâíîì äèàëîãå. Â õîäå îáçîðà òàêæå ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå ãðóïïû èç òðåõ äîêëàä÷èêîâ, ïðåäñòàâëÿþùèå òðè ãîñóäàðñòâà, – «òðîéêè».

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ýòàï ïîäâåäåíèå èòîãîâ ÓÏÎ. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ îáçîðà
«òðîéêà» ïîäãîòàâëèâàåò èòîãîâûé äîêóìåíò ïðè ó÷àñòèè ðàññìàòðèâàåìîãî
ãîñóäàðñòâà è ñîäåéñòâèè Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Äàííûé äîêëàä èìåíóåòñÿ «èòîãîâûì äîêóìåíòîì» è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîêëàä ñ
êðàòêèì èçëîæåíèåì õîäà îáçîðà: âêëþ÷àåò â ñåáÿ âîïðîñû, çàêëþ÷åíèÿ è
ðåêîìåíäàöèè, ñäåëàííûå ãîñóäàðñòâàìè âî âðåìÿ îáçîðà, à òàêæå îòâåòû
ðàññìàòðèâàåìîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîñëå òîãî êàê Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðèíÿëà èòîãîâûå
äîêóìåíòû ïî êàæäîìó ðàññìîòðåííîìó ãîñóäàðñòâó, âñå äîêëàäû ïåðåäàþòñÿ â Ñîâåò
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò è óòâåðæäàåò äîêóìåíòû íà ñâîåé
î÷åðåäíîé ñåññèè.

Ãîñóäàðñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ðåêîìåíäàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ
â èòîãîâîì äîêóìåíòå. Âî âðåìÿ ñëåäóþùåãî öèêëà ÓÏÎ ãîñóäàðñòâî äîëæíî áóäåò
ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé,
ñîäåðæàùèõñÿ â ïðåäûäóùåì îáçîðå [11].

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü îãðîìíîå çíà÷åíèå ÓÏÎ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà, ïîñêîëüêó óíèâåðñàëüíîñòü èññëåäóåìîãî ìåõàíèçìà
ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâà äðóãèõ êàòåãîðèé íàñåëåíèé
êîìïëåêñíî, â òîì ÷èñëå áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ äåòÿì.

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ äàííîãî òåçèñà, ñëåäóåò èçó÷èòü äîêóìåíòàöèþ ÓÏÎ â
îòíîøåíèè Èñïàíèè. Îáçîð ïî Èñïàíèè ñîñòîÿëñÿ â õîäå òðåòüåãî öèêëà ÓÏÎ íà 4-
ì çàñåäàíèè òðèäöàòü ïÿòîé ñåññèè Ðàáî÷åé ãðóïïû ÓÏÎ 22 ÿíâàðÿ 2020 ãîäà. Â
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õîäå îáçîðà áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â Èñïàíèè àêòèâíî âîïëîùàëèñü â æèçíü
ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ ïðàâ ðåáåíêà, ïðåäïèñàííûå
èòîãîâûìè äîêóìåíòàìè, ïðèíÿòûìè â õîäå ïðåäûäóùèõ îáçîðîâ. Íàïðèìåð, áûë
îäîáðåí ïðîåêò îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà îá îáðàçîâàíèè, â êîòîðîì âïåðâûå â êà÷åñòâå
ïåðâîãî ðóêîâîäÿùåãî ïðèíöèïà óêàçûâàþòñÿ ïðàâà ðåáåíêà.

Ïðè ýòîì îãðîìíîé ïðîáëåìîé â îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå îñòàåòñÿ
ïðîáëåìà äåòåé – íåãðàæäàí Èñïàíèè. Ñóùåñòâîâàíèå äàííîé ïðîáëåìû õàðàêòåðíî
íå òîëüêî äëÿ Èñïàíèè, íî è ìèðå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàñ÷èòûâàåòñÿ îãðîìíîå
êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ, êîãäà äåòè íå ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà îáðàçîâàíèå â
ñâÿçè ñ èõ ïðàâîâûì ñòàòóñîì. Â ýòîé ñâÿçè áûëà ðàçðàáîòàíà îäíà èç ðåêîìåíäàöèé
ïî äàííîìó ïîâîäó – íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ äëÿ âñåõ
äåòåé, âêëþ÷àÿ äåòåé-ìèãðàíòîâ [6].

Îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ïðàâ äåòåé íåçàâèñèìî îò èõ ãðàæäàíñòâà ñïîñîáñòâóåò
Êîìèòåò ïî ïðàâàì ðåáåíêà – îðãàí ïî íàáëþäåíèþ çà ñîáëþäåíèåì Êîíâåíöèè î
ïðàâàõ ðåáåíêà. Â öåëîì, äàííûé îðãàí îêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíóþ ïîääåðæêó â
îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâàìè ïðàâ äåòåé. Â 2014 ãîäó íåñîâåðøåííîëåòíèå ëèöà
ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü íà îáðàùåíèå çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ â Êîìèòåò ïî ïðàâàì
ðåáåíêà ÎÎÍ. Äàííîå ïðàâî ïðåäóñìîòðåíî òðåòüèì Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì ê
Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà 1989 ã., êàñàþùèìñÿ ïðîöåäóðû ñîîáùåíèé, îò 19 äåêàáðÿ
2011 ã., âñòóïèâøèì â ñèëó 14 àïðåëÿ 2014 ã.

Ñîãëàñíî Ôàêóëüòàòèâíîìó ïðîòîêîëó ñóùåñòâóþò òðè îñíîâíûå ïðîöåäóðû
ïîäà÷è ïîäîáíûõ îáðàùåíèé: èíäèâèäóàëüíûå ñîîáùåíèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ,
ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñîîáùåíèÿ-æàëîáû [9, ñ. 78].

Ñ ïîìîùüþ óêàçàííîãî ìåõàíèçìà ìíîãèå äåòè ìîãóò ïîâëèÿòü íà òî, ÷òîáû
îñóùåñòâèòü ñâîå ïðàâî, â òîì ÷èñëå ïîëó÷èòü äîïóñê ê îáðàçîâàòåëüíîìó ïðîöåññó.
Äîêàçàòåëüñòâîì äàííîãî òåçèñà ñëóæèò ñèòóàöèÿ, ðàññìîòðåííàÿ â Êîìèòåòå ïî
ïðàâàì ðåáåíêà â 2020 ãîäó.

Ñóòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àëàñü â ñëåäóþùåì. 12-ëåòíåé ìàðîêêàíñêîé äåâî÷êå
áûëî çàïðåùåíî ïîñåùàòü øêîëó â Ìåëèëüå, èñïàíñêîì àíêëàâå â Ñåâåðíîé Àôðèêå.
Îíà è åå ìàòü â Èñïàíèè îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè æèòåëåé ñ íåóðåãóëèðîâàííûì ïðàâîâûì
ñòàòóñîì, ïîýòîìó ðåáåíîê íå èìåë ïðàâà íà äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîñòèã âîçðàñòà îáÿçàòåëüíîãî øêîëüíîãî îáó÷åíèÿ
(ñ 6 äî 16 ëåò).

Â íîÿáðå 2019 ãîäà äåâî÷êà âìåñòå ñî ñâîåé ìàòåðüþ íàïðàâèëè æàëîáó â
àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä Ìåëèëüè ñ òðåáîâàíèåì, ÷òîáû åå äîïóñòèëè ê îáó÷åíèþ â
øêîëå. Ñóäüÿ ïîñòàíîâèë, ÷òî çàÿâèòåëü äîëæåí ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå â Ìàðîêêî.

Â ôåâðàëå 2020 ãîäà äåâî÷êà ñ ìàòåðüþ íàïðàâèëè èíäèâèäóàëüíóþ æàëîáó â
Êîìèòåò ïî ïðàâàì ðåáåíêà. Â íåé áûëî óêàçàíî, ÷òî ðåáåíîê íå èìååò ñåìåéíûõ
ñâÿçåé â Ìàðîêêî, ïîýòîìó òðåáîâàíèå ïîåõàòü áåç íåîáõîäèìîãî ñîïðîâîæäåíèÿ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ â äðóãóþ ñòðàíó è ïîëó÷àòü òàì îáðàçîâàíèå íà äðóãîì
ÿçûêå ÿâëÿåòñÿ íåâûïîëíèìûì.

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ðåáåíêà ñðàçó æå îáðàòèëñÿ ê ïðàâèòåëüñòâó Èñïàíèè ïî
äàííîìó âîïðîñó. Âïîñëåäñòâèè, 24 ìàðòà, ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñîîáùèëà äåâî÷êå
î òîì, ÷òî îíà ïðèíÿòà â ãîñóäàðñòâåííóþ øêîëó â Ìåëèëüå [8].
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Äàííûé ñëó÷àé – îäíî èç ñàìûõ áûñòðûõ ðåøåíèé, êîòîðîå áûëî ïðèíÿòî ñ
ïîìîùüþ ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá. Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîöåííóþ
çàùèòó ïðàâ äåòåé ìåæäóíàðîäíûå ìåõàíèçìû îñóùåñòâëÿþò êîìïëåêñíî, âçàèìîäåéñòâóÿ
äðóã ñ äðóãîì. Îäíè ìåõàíèçìû âûÿâëÿþò ïðîáëåìû è èõ ïðè÷èíû, äðóãèå ìåõàíèçìû
ðàçâèâàþò íåïîñðåäñòâåííûå êîíöåïòû äåéñòâèé è íàêàïëèâàþò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ
áàçó, òðåòüè ìåõàíèçìû – ïðèìåíÿþò íà ïðàêòèêå äàííûå ðàçðàáîòêè è ìåòîäû.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé 2020 ãîäà ñòàëà áîðüáà ñ ïàíäåìèåé COVID-19. Ñ öåëüþ
ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ è æèçíè íàñåëåíèÿ ïëàíåòû ïî äàííûì Îðãàíèçàöèè ÎÎÍ ïî
âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû (ÞÍÅÑÊÎ) 165 ñòðàí ïðèíÿëè ðåøåíèå î
çàêðûòèè øêîë, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 1.52 ìèëëèàðäà ó÷àùèõñÿ íå ïîñåùàþò çàíÿòèÿ.

Ñàìî ïî ñåáå çàêðûòèå øêîë çà÷àñòóþ âåäåò ê ðàñøèðåíèþ ìàñøòàáîâ
íåðàâåíñòâà â îáðàçîâàíèè è íàíîñèò íåïðîïîðöèîíàëüíûé óùåðá äåòÿì è ìîëîäåæè
èç íàèáîëåå óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Ñ ïåðâûõ äíåé ïàíäåìèè ÞÍÅÑÊÎ îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííóþ ïîääåðæêó
ñòðàíàì â ðàáîòå íàä ìèíèìèçàöèåé íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îò çàêðûòèÿ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé äëÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ íåïðåðûâíîãî
îáó÷åíèÿ, îñîáåííî â îòíîøåíèè íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Â êîíòåêñòå øèðîêîìàñøòàáíîãî çàêðûòèÿ øêîë â öåëÿõ çàìåäëåíèÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ COVID-19 ÞÍÅÑÊÎ ñîòðóäíè÷àåò ñ ìèíèñòåðñòâàìè îáðàçîâàíèÿ
â çàòðîíóòûõ è çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàíàõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîãî îáó÷åíèÿ
äëÿ âñåõ äåòåé è ìîëîäåæè ïî àëüòåðíàòèâíûì êàíàëàì.

Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé â ìàðòå ÞÍÅÑÊÎ îáúÿâèëà îá îáúåäèíåíèè
â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè ñèë ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ïàðòíåðîâ èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà â øèðîêóþ Êîàëèöèþ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ. 

Ãëîáàëüíàÿ êîàëèöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîñåêòîðíîå ïàðòíåðñòâî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ äëÿ âñåõ ó÷àùèõñÿ. Ãëîáàëüíàÿ
êîàëèöèÿ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàííàÿ ÞÍÅÑÊÎ, ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü
âîçìîæíîñòè äëÿ èíêëþçèâíîãî îáó÷åíèÿ äåòåé è ìîëîäåæè â ïåðèîä âíåçàïíîãî è
áåñïðåöåäåíòíîãî íàðóøåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Èíâåñòèöèè â äèñòàíöèîííîå
îáó÷åíèå äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü êàê ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé íåïîñðåäñòâåííûõ
íàðóøåíèé îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, âûçâàííûõ COVID-19, òàê è ñîçäàíèþ
ïîäõîäîâ äëÿ ðàçðàáîòêè áîëåå îòêðûòûõ è ãèáêèõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ â áóäóùåì.

Îñíîâíûå çàäà÷è êîàëèöèè:
– ìîáèëèçàöèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è ðåñóðñîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ

è ñîãëàñîâàííûõ îòâåòíûõ ìåð;
– êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ è îõâàòà

îáåçäîëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è èçáåæàíèÿ äóáëèðîâàíèÿ óñèëèé;
– ñîãëàñîâàíèå ïîòðåáíîñòåé íà ìåñòàõ ñ ìåñòíûìè è ãëîáàëüíûìè ðåøåíèÿìè;
– îáåñïå÷åíèå äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ, íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ è íåòåõíîëîãè÷íûõ ïîäõîäîâ.
Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ êîàëèöèè:
– îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â áûñòðîé ïîäãîòîâêå è âíåäðåíèè èíêëþçèâíûõ

ðåøåíèé äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ,
íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ è íåòåõíè÷åñêèõ ïîäõîäîâ;
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– ïðîâåäåíèå âåáèíàðîâ äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è
äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ñ öåëüþ îáìåíà èíôîðìàöèåé îá óñèëèÿõ ñòðàí ïî
ïîääåðæàíèþ èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ êîíòåêñòàõ;

– ïðîâåäåíèå òåìàòè÷åñêèõ ñåìèíàðîâ ïî îáìåíó çíàíèÿìè;
– ïîäãîòîâêà âûïóñêíûõ çàïèñîê, îõâàòûâàþùèõ êëþ÷åâûå òåìû, ñâÿçàííûå ñ

îòâåòîì íà âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ COVID-19. Ýòè âûïóñêíûå çàïèñêè ñîäåðæàò
ñâèäåòåëüñòâà ïåðåäîâîé ïðàêòèêè, ïðàêòè÷åñêèå ñîâåòû è ññûëêè íà âàæíûå ññûëêè
äëÿ ñìÿã÷åíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèé çàêðûòèÿ øêîë;

– ñîçäàíèå õðàíèëèùà íàöèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ ïëàòôîðì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ïîääåðæêè íåïðåðûâíîñòè îáó÷åíèÿ íà îñíîâå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì;

– ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÞÍÅÑÊÎ-ÞÍÈÑÅÔ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ
äåòåé ðàííåãî âîçðàñòà â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå;

– âèðòóàëüíûå ñîâåùàíèÿ íà óðîâíå ìèíèñòðîâ äëÿ èçó÷åíèÿ ïîëèòèêè â
îòíîøåíèè óñèëèé ïî èíèöèèðîâàíèþ è ðàñøèðåíèþ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ íà çàêðûòèå
øêîë [5].

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå
ïðîèñõîäÿò ñèòóàöèè, êîãäà îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé,
ïðåðûâàåòñÿ, ñòàíîâèòñÿ íåäîñòóïíûì.

Íàãðÿíóâøàÿ ïàíäåìèÿ äîêàçàëà æèçíåííóþ íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ
êîíñîëèäàöèè ñèë ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé,
äðóãèõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷àñòíûõ
ëèö äëÿ ñîçäàíèÿ ìàñøòàáíîé ïëàòôîðìû ïîääåðæêè ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì, â
÷àñòíîñòè äåòåé êàê íàèáîëåå óÿçâèìîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ.

Ñðåäè îñíîâíûõ ñôåð â ïåðèîä ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïàíäåìèè äîëæíû îñòàâàòüñÿ
âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà îáðàçîâàíèå è ïîääåðæàíèÿ ðàçâèòèÿ äåòåé â
áåçîïàñíûõ óñëîâèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðåâàëèðóþùèõ ïðàâ
÷åëîâåêà è ðåáåíêà. Îáåñïå÷åíèå åãî ðåàëèçàöèè – ãëàâíàÿ çàäà÷à êàæäîãî
ñîâðåìåííîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî è ñåãîäíÿ èìåþò
ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà ïî îïðåäåëåííûì ïðè÷èíàì, ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ
íåâîçìîæíûì. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì äåéñòâóþò ìåæäóíàðîäíûå
ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû è
îðãàíèçàöèè – êàê óíèâåðñàëüíûå, òàê è îòðàñëåâûå, îáëàäàþùèå ñïåöèàëüíîé
êîìïåòåíöèåé, ñîäåéñòâóþò íåñîâåðøåííîëåòíèì ëèöàì â îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà
îáðàçîâàíèå.

Îãðîìíîå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè ïðàâ äåòåé èãðàåò ÎÎÍ è åå îðãàíû. Áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü íîâîé ïðîöåäóðû Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà – ÓÏÎ
äîêàçûâàåòñÿ îòâåòíûìè äåéñòâèÿìè ñòðàí, âûïîëíåíèåì ðåêîìåíäàöèé, âûíåñåííûõ
â ïðîöåññå îáçîðà.

Îäíèì èç ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûé âåäåò àêòèâíóþ áîðüáó çà ïðàâà
äåòåé â öåëîì, à â ÷àñòíîñòè çà ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ Êîìèòåò ïî ïðàâàì
ðåáåíêà ÎÎÍ. Åãî äåÿòåëüíîñòü íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ýôôåêòèâíîñòü äàííîãî
îðãàíà â îáùåìèðîâîì äåëå çàùèòû ïðàâ äåòåé.
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Òàêæå áîëüøîå çíà÷åíèå â ðåàëèçàöèè ïðàâ äåòåé èãðàåò ÞÍÅÑÊÎ, êîòîðàÿ íà
äàííîì ýòàïå äåéñòâóåò â íàïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ äåòåé â óñëîâèÿõ
ïàíäåìèè. Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ
ìåõàíèçìîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ äåòåé, ñïîñîáñòâóåò ãàðìîíè÷íîìó è ïîëíîöåííîìó ðàçâèòèþ
äåòåé â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Ñïèñîê èñòî÷íèêîâ

1. Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà: ïðèíÿòà ðåçîëþöèåé 217 À (III) Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà / Îôèöèàëüíûé ñàéò ÎÎÍ [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/declhr.shtml
(äàòà îáðàùåíèÿ: 10.11.2020). – Çàãë. ñ ýêðàíà.
2. Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà: ïðèíÿòà ðåçîëþöèåé 44/25 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè îò
20 íîÿáðÿ 1989 ãîäà / Îôèöèàëüíûé ñàéò ÎÎÍ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà:
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/childcon (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.11.2020). –
Çàãë. ñ ýêðàíà.
3. 17 öåëåé / Äåïàðòàìåíò ïî ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì / Îôèöèàëüíûé
ñàéò Äåïàðòàìåíòà ïî ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïà: https://sdgs.un.org/goals (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.11.2020). – Çàãë. ñ ýêðàíà.
4. Àáàøèäçå, À. Õ. Óíèâåðñàëüíûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà: ýëåêòðîí. ó÷åá.
ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè «Þðèñïðóäåíöèÿ» /
À. Õ. Àáàøèäçå, À. Î. Ãîëüòÿåâ. – Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2015. – 139 c. [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.iprbookshop.ru/66304.html (äàòà îáðàùåíèÿ:
12.11.2020). – Çàãë. ñ ýêðàíà.
5. Ãëîáàëüíàÿ êîàëèöèÿ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ / Îôèöèàëüíûé ñàéò ÞÍÅÑÊÎ
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: https://en.unesco.org/covid19/educationresponse/
globalcoalition (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.11.2020). – Çàãë. ñ ýêðàíà.
6. Äîêëàä Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî óíèâåðñàëüíîìó ïåðèîäè÷åñêîìó îáçîðó ¹ 44/7. Èñïàíèÿ
/ Äîêóìåíòû ÎÎÍ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: https://undocs.org/ru/A/HRC/
44/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.11.2020). – Çàãë. ñ ýêðàíà.
7. Äîêëàä Ñîöèàëüíîãî ôîðóìà 2019 ãîäà. 43 ñåññèÿ. – 10 ÿíâàðÿ 2020 ãîäà. – 27 ñ. /
Äîêóìåíòû ÎÎÍ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: https://undocs.org/ru/A/HRC/43/
63 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2020). – Çàãë. ñ ýêðàíà.
8. Êîìèòåò ÎÎÍ ïðèâåòñòâóåò ðåøåíèå Èñïàíèè ðàçðåøèòü ìàðîêêàíñêîé äåâî÷êå ó÷èòüñÿ
â ãîñóäàðñòâåííîé øêîëå / Îôèöèàëüíûé ñàéò ÓÂÊÏ× [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïà: https://www.ohchr.org/RU/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25908&
LangID=R (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.11.2020). – Çàãë. ñ ýêðàíà.
9. Êóëàêîâà, Í. À. Ìåõàíèçì ïîäà÷è æàëîá â ðàìêàõ Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà
1989 ã. / Í. À. Êóëàêîâà // Âåñòíèê Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 14, Ïðàâî. –
2015. – ¹ 3. – Ñ. 75–86.
10. Ïåòðîñÿí, Ò. Ý. Ãàðàíòèè è ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáðàçîâàíèå â
êîíñòèòóöèÿõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ / Ò. Ý. Ïåòðîñÿí // Âåñòíèê ÐÓÄÍ. Ñåðèÿ:
Þðèäè÷åñêèå íàóêè. – 2014. – ¹ 1. – Ñ. 144–148.
11. ÓÂÊÏ× | Óíèâåðñàëüíûé ïåðèîäè÷åñêèé îáçîð. Îáùèå ñâåäåíèÿ îá ÓÏÎ / OHCHR.org
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: https://www.ohchr.org/RU/HRBodies/UPR/Pages/
BasicFacts.aspx (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.11.2020). – Çàãë. ñ ýêðàíà.



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2020. ¹ 2

58

12. Øàäðèí, Â. Ì. Çàðóáåæíûé îïûò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà
íà îáðàçîâàíèå / Â. Ì. Øàäðèí // Ïðàâîïîðÿäîê: èñòîðèÿ, òåîðèÿ, ïðàêòèêà. – 2014. –
¹ 1(2). – Ñ. 51–56.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 30.11.2020 ã.

TOPICAL PROBLEMS OF ENSURING THE RIGHT TO EDUCATION AND
WAYS OF THEIR SOLUTION: INTERNATIONAL LEGAL ASPECT

The article presents an analysis of the existing problems of ensuring children’s rights to education.
Investigated international legal and national sources of law, securing the right to education and detailing
it. The international mechanisms promoting the realization of children’s rights are considered, specific
aspects of their activities in the field of protecting and ensuring the rights of children are indicated.

Keywords: the right to education; children’s rights; child protection system; international
mechanisms in the field of human and child rights; international organizations.
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ÓÄÊ 347.62

Ñàâ÷åíêî À. À.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÑÍÎÂÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß
ÁÐÀÊÀ

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà íà îñíîâå íîðìàòèâíûõ àêòîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè, ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, à òàêæå ïîëîæåíèé çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îïðåäåëÿþùåãî îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ ñåìåéíî – áðà÷íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå çàêëþ÷åíèÿ áðàêà
âûÿâèòü îñíîâíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñòî÷íèêè ñåìåéíîãî ïðàâà, áðàê, ïðèíöèïû ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, ïðàâîâîé îáû÷àé â ñåìåéíîì ïðàâå, ïðàâîâîé ïðåöåäåíò, ñåìåéíûé
êîäåêñ, ñåìåéíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè, îñîáîå âíèìàíèå òðåáóþò âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷åíèÿ áðàêà,
èìåííî áðàê ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñòèòóòîâ ñåìåéíîãî ïðàâà.

Èññëåäîâàíèåì ïðàâîâûõ îñíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ñåìåéíî-áðà÷íûõ îòíîøåíèé
çàíèìàëèñü ñëåäóþùèå ó÷åíûå Ìàòâååâà Í. À., Ñàâåíêî Ë. Â., Ïðàöêî Ã. Ñ.,
Åëèñååâà Ã. Â., Çàéöåâà Þ. À., Ïèñàð÷èê Ñ. Þ., Ï÷åëèíöåâà Ë. Ì., Ôåäîñååâà Ã. Þ.,
Ãåòüìàí-Ïàâëîâà È. Â., Àëåêñååâ È. À., Àíòîêîëüñêàÿ Ì. Â., Çàëåññêèé Â. Â.,
Êóçíåöîâà È. Ì., Ðóçàêîâà Î. À., Òèùåíêî Ë. À. è äðóãèå. Íåñìîòðÿ íà òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â íàó÷íûõ êðóãàõ èíñòèòóò áðàêà íåîäíîêðàòíî áûë èññëåäîâàí,
ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå àíàëèçó çàðóáåæíîãî ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàïðàâëåíû
÷àùå âñåãî íà ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, îñëîæíåííûõ
èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì, à íå ñðàâíèòåëüíîìó ñåìåéíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ pàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â àíàëèçå èçìåíåíèé ïðàâîâîé
îñíîâû çàêëþ÷åíèÿ áðàêà â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, à òàêæå â àíàëèçå
íàöèîíàëüíîãî ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí è èõ
ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Àíàëèç ïðàâîâîé îñíîâû çàêëþ÷åíèÿ áðàêà, ïðåæäå âñåãî, òðåáóåò
òåðìèíîëîãè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ, òàê â ñåìåéíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÄÍÐ) îòñóòñòâóåò òðàêòîâàíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷. 2 ñò. 86 Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,
äåéñòâîâàâøèå íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè
ïðèìåíÿëèñü â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè, òàê äî 01.09.2020 ã.
íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè äåéñòâîâàë ñåìåéíûé êîäåêñ Óêðàèíû,
êîòîðûé â ñò. 21 çàêðåïëÿë ïîíÿòèå áðàêà êàê ñåìåéíîãî ñîþçà æåíùèíû è ìóæ÷èíû,
çàðåãèñòðèðîâàííîãî â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ.

© Ñàâ÷åíêî À. À., 2020
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Àíàëèçèðóÿ ïðàêòèêó çàêðåïëåíèÿ èëè îòñóòñòâèå òàêîâîãî â ñåìåéíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ñòðàí, âõîäÿùèõ â Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî
áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ íå ôèêñèðóåò ïîíÿòèå áðàêà (çà èñêëþ÷åíèåì Óêðàèíû;
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñò. 12 áðàê îïðåäåëåí êàê äîáðîâîëüíûé ñîþç ìóæ÷èíû è
æåíùèíû, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñåìåéíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå ñåìüè è ïîðîæäàåò äëÿ ñòîðîí âçàèìíûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè; è Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ñò. 2 áðàê êàê
ðàâíîïðàâíûé è äîáðîâîëüíûé ñîþç ìåæäó ìóæ÷èíîé è æåíùèíîé, çàêëþ÷åííûé ïðè
ñâîáîäíîì è îáîþäíîì ñîãëàñèè ñòîðîí â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ ñåìüè, ïîðîæäàþùèé èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ñóïðóãàìè); Àðìåíèÿ, çàêðåïëÿåò ïîíÿòèå ñåìüè, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ
áðàêà. Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, íå ôèêñèðóåò ïîíÿòèå áðàêà, à ñò. 2 êîäåêñà «Î áðàêå
(ñóïðóæåñòâå) è ñåìüå» îïðåäåëÿåò, ÷òî áðàêîì íå ÿâëÿåòñÿ, ðå÷ü èäåò îá îòêàçå ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïðèçíàíèÿ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ è ðèòóàëîâ, à òàêæå ôàêòè÷åñêîãî
ñîæèòåëüñòâà. Òàêîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ â îòíîøåíèè ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ è
çàêîíîäàòåëü Òàäæèêèñòàíà. Ìîëäîâà â ñåìåéíîì êîäåêñå òàêæå íå ôèêñèðóåò ïîíÿòèå
áðàêà, à îïðåäåëÿåò ñò. 2 ÷òî âîçíèêíîâåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âîçìîæíî òîëüêî íà
îñíîâå ðåãèñòðàöèè îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ âëàñòè. Îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå
áðàêà è â ñåìåéíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî, âñëåäñòâèå íåîäíîçíà÷íîé
ïðàêòèêè ïðèçíàíèÿ áðàêà, çàêëþ÷åííîãî çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäó
ëèöàìè îäíîãî ïîëà, â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ áðàêà â
Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñò. 72, ãäå Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè îò 14 ìàðòà 2020 ã. ¹ 1-ÔÊÇ áûëî
çàôèêñèðîâàíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò çàùèòó èíñòèòóòà áðàêà êàê ñîþçà ìóæ÷èíû
è æåíùèíû. Ñåìåéíûé êîäåêñ Óçáåêèñòàíà äàåò îïðåäåëåíèå áðàêà íåäåéñòâèòåëüíîãî
è ôèêñèðóåò ñò. 13 îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé â ñëó÷àå îòïðàâëåíèÿ
ðåëèãèîçíîãî îáðÿäà è áåç çàêëþ÷åíèÿ â îðãàíàõ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ.

Â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ äîñòàòî÷íî ÷àñòî èñïîëüçóþò òåðìèíû: «áðà÷íî-
ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ», «ñåìåéíî-áðà÷íûå îòíîøåíèÿ», «ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ».
Áåçóñëîâíî, ïîíÿòèÿ áðàê è ñåìüÿ î÷åíü òåñíî ñâÿçàíû, èìåííî îñíîâó ñåìüè, êàê
ïðàâèëî, è ñîñòàâëÿåò áðàê. Îñíîâíîé ôóíêöèåé ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ,
êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðàâî ðåãóëèðóåò íå âñå, à
íàèáîëåå âàæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, çíà÷èìûå äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,
òàê îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïî ïîâîäó çàêëþ÷åíèÿ áðàêà, ñîçäàíèÿ
ñåìüè, ðàñòîðæåíèÿ áðàêà, òàêæå èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ñóïðóãàìè è äðóãèìè ÷ëåíàìè ñåìüè ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâîì, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèå
óñòîé÷èâîñòè è ñòàáèëüíîñòè òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Êàê îòìå÷àåò Ñàâåíêî Å. Ñ.,
ñïåöèôè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì âîçäåéñòâèÿ íîðìû ïðàâà íà ôàêòè÷åñêèå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå èç áðàêà è ñåìüè, ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå
þðèäè÷åñêîé íàóêîé îïðåäåëÿþòñÿ êàê áðà÷íî – ñåìåéíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ [1].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ôåäîñååâîé Ã. Þ., î òîì, ÷òî
ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü èìåííî äàííóþ êîíñòðóêöèþ, òàê êàê èìåííî îíà îòîáðàæàåò
îïðåäåëåííóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ (çàêëþ÷åíèå áðàêà
(ðåãèñòðàöèÿ), à çàòåì è ôîðìèðóåòñÿ ñåìüÿ [2].
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Àíàëèçèðóÿ ïðàâîâóþ îñíîâó çàêëþ÷åíèÿ áðàêà, áåçóñëîâíî, ïðåæäå âñåãî,
òðåáóåò âíèìàíèÿ Îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà, ôèêñèðóþùèé ïðàâèëà æèçíè îáùåñòâà
è ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ â íåì ëþäåé, âûïîëíÿÿ ó÷ðåäèòåëüíóþ (óñòàíàâëèâàåò
îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè), âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ (îïðåäåëÿåò íå òîëüêî âíóòðåííåå óñòðîéñòâî
ãîñóäàðñòâà, íî è ôîðìèðóåò áàçó âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà),
èäåîëîãè÷åñêóþ (çàêðåïëÿåò ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé â ãîñóäàðñòâå, èìåííî
íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ôîðìèðóåòñÿ âîççðåíèå êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà),
þðèäè÷åñêóþ (ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïðàâîïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâå, ðåãóëèðóåò íàèáîëåå
âàæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ êàê äîêóìåíò ïðÿìîãî äåéñòâèÿ) ôóíêöèè.

Êîíñòèòóöèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÄÍÐ) çàíèìàåò îñîáîå
ìåñòî â ñèñòåìå íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî ïîäòâåðæäåíî íå òîëüêî
îáùåòåîðåòè÷åñêèì þðèäè÷åñêèì ñâîéñòâîì Êîíñòèòóöèè (ðå÷ü èäåò î âåðõîâåíñòâå
è âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëå), íî è ïðÿìî çàôèêñèðîâàíî â ñò. 6 Çàêîíà ÄÍÐ «Î
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ». Ñòàòüÿ 31 Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ ïðåçþìèðóåò çàùèòó
ìàòåðèíñòâà, äåòñòâà è ñåìüè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, â ýòîì ïîëîæåíèè íå çàêðåïëåíà
êàòåãîðèÿ «îòöîâñòâî», òàê â ïåðâîé ÷àñòè ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÐÔ) ïîäîáíîå ïîëîæåíèå êîìïåíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñò. 72 ïóíêòà
«æ1», ãäå çàêîíîäàòåëü óæå îáîçíà÷àåò, ÷òî çàùèòà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è
äåòñòâà íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ. Êàê îòìå÷àåò
×èðêèí Â. Å. «Çàáîòà î ñåìüå, ìàòåðèíñòâå, äåòñòâå, îá îòöîâñòâå îçíà÷àåò ñîçäàíèå
îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ
è íðàâñòâåííûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïðî÷íîé, çäîðîâîé ñåìüè, ïîëíîöåííîãî ìàòåðèíñòâà,
îòöîâñòâà è äåòñòâà, çàáîòó î ìàòåðè è ðåáåíêå, îõðàíó èõ ïðàâ»[3].

Çàêîí ÄÍÐ «Î çäðàâîîõðàíåíèè» (äàëåå – Çàêîí) çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäîé
æåíùèíû ñàìîé ðåøàòü âîïðîñ î ìàòåðèíñòâå, îõðàíà çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà,
âîïðîñû ñåìüè è ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, ñîäåðæàòñÿ â ãëàâå 7. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 43 Çàêîíà, êàæäàÿ æåíùèíà â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, âî âðåìÿ ðîäîâ è ïîñëå
ðîäîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ â
ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â ñò. 48 çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî íà ïðèìåíåíèå âñïîìîãàòåëüíûõ
ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé, ñò. 49 çàêðåïëÿåò ïðàâî íà èñêóññòâåííîå ïðåðûâàíèå
áåðåìåííîñòè, ñò. 50 çàêðåïëÿåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ñòåðèëèçàöèè.

Ïîääåðæêà ìàòåðèíñòâà âûðàæàåòñÿ ÷åðåç ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ, à òàêæå
çàêðåïëåíèåì òðóäîâûõ «ïðåôåðåíöèé», òàê çàêîíîì ÄÍÐ «Îá îòïóñêàõ» (ñò. 19)
æåíùèíàì íà îñíîâàíèè ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îòïóñê ïî
áåðåìåííîñòè è ðîäàì. Îòöîâñòâó â çàêîíîäàòåëüñòâå óäåëÿåòñÿ ìåíüøå âíèìàíèÿ,
òàê Ñåìåéíûé êîäåêñ ÄÍÐ ñò. 1 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñåìüÿ, ìàòåðèíñòâî, îòöîâñòâî è
äåòñòâî â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Îòåö
ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îòïóñêîì ïðè ðîæäåíèè èëè
óñûíîâëåíèè ðåáåíêà (ñò.ñò. 20,21 Çàêîíà ÄÍÐ «Îá îòïóñêàõ»), à òàêæå èìååò ïðàâî
íà äîïîëíèòåëüíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Çàêîíà.

Ê Ñëåäóþùåìó ïîëîæåíèþ Êîíñòèòóöèè, çàêðåïëÿþùåìó îñíîâû ñåìåéíî-
áðà÷íûõ îòíîøåíèé ìîæíî îòíåñòè ÷. 3 ñò. 13, çàêðåïëÿþùåå ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî –
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ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èíû è æåíùèíû. Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà ìóæ÷èíû è
æåíùèíû, êàê îòìå÷àåò, Áîíäàðü Í. Ñ., íå èñêëþ÷àåò äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí [4], òàê çàêîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ
ðàçíûé âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ïîäëèííîå ðàâåíñòâî, à íå
ôîðìàëüíîå, èìåííî òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà ñîäåðæèòñÿ â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 276-Î.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ïðåäóñìàòðèâàåò îòðàñëåâûå
ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíîïðàâèÿ æåíùèí è ìóæ÷èí, òàê íàïðèìåð, ÷. 3 ñò. 1
Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÄÍÐ óñòàíàâëèâàåò ðàâåíñòâî ïðàâ ñóïðóãîâ â ñåìüå. Íåêîòîðûå
ó÷åíûå îçâó÷èâàþò íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè ñïåöèàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé áû
êîíêðåòèçèðîâàë ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ãåíäåðíîãî
ðàâíîïðàâèÿ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ïîëîæåíèå î ãåíäåðíîì ðàâåíñòâå îáóñëîâëåíî òàêæå è íàëè÷èåì ñò. 12
Êîíñòèòóöèè, ãäå çàêîíîäàòåëü ïðèçíàåò è ãàðàíòèðóåò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Òàêèì îáðàçîì, èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî Äîíåöêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà íå
òîëüêî ïðèçíàåò ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîäåðæàùèåñÿ â
îáùåïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, íî è âîñïðèíèìàåò èõ â
êà÷åñòâå îáùåîáÿçàòåëüíûõ íîðì.

Èñõîäÿ èç ýòîé äåôèíèöèè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèÿ
íàöèîíàëüíîãî ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ
ñîãëàøåíèé, ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, â
ïîäîáíîì ïðåäïîëîæåíèå ìîæíî óòâåðäèòüñÿ áëàãîäàðÿ ñò. 4 Çàêîíà ÄÍÐ «Î
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ», òàê ÷. 2 äåêëàðèðóåò, ÷òî åñëè ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì
ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè,
òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà [5]. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå â îáëàñòè ñåìåéíî-áðà÷íûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå çàêëþ÷åíèÿ
áðàêà èìåþò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû.

Àíàëèçèðóÿ ãåíåçèñ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, íà÷àòü
ñ ïåðâûõ ïðåäïðèíèìàåìûõ ïîïûòîê óíèôèêàöèè ïðàâîâûõ íîðì â îáëàñòè áðà÷íî-
ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, Ãààãñêèõ êîíâåíöèé 1902–1904 ã.ã., 1905 ã., 1906 ã. Îñîáîå
âíèìàíèå îáðàùàåò íà ñåáÿ Êîíâåíöèÿ äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó çàêîíàìè
è þðèñäèêöèÿìè â îáëàñòè ðàçâîäà è ðàçëó÷åíèÿ îò 12 èþíÿ 1902 ãîäà (õîòÿ äàííîå
ñîãëàøåíèå, áûëî ïîçæå äîïîëíåíî è ñåãîäíÿ íå äåéñòâóåò) è Êîíâåíöèÿ î ëè÷íûõ
è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñóïðóãàìè îò 17 ìàÿ 1905 ã.

Ñðåäè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ñëåäóåò îñîáîå âíèìàíèå îáðàòèòü íà
Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà îò 10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà è Åâðîïåéñêóþ
êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà.

Â ñòàòüå 16 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ãäå íàðÿäó ñ çàêðåïëåííûìè
ïðèíöèïàìè ðàâåíñòâà ñîäåðæàòñÿ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ â îòíîøåíèè ñåìüè è áðàêà:
ìóæ÷èíû è æåíùèíû, äîñòèãøèå ñîâåðøåííîëåòèÿ, èìåþò ïðàâî áåç âñÿêèõ
îãðàíè÷åíèé ïî ïðèçíàêó ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè èëè ðåëèãèè âñòóïàòü â áðàê è
îñíîâûâàòü ñåìüþ. Îíè ïîëüçóþòñÿ îäèíàêîâûìè ïðàâàìè â îòíîøåíèè âñòóïëåíèÿ
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â áðàê, âî âðåìÿ ñîñòîÿíèÿ â áðàêå è âî âðåìÿ åãî ðàñòîðæåíèÿ. Áðàê ìîæåò áûòü
çàêëþ÷åí òîëüêî ïðè ñâîáîäíîì è ïîëíîì ñîãëàñèè îáîèõ âñòóïàþùèõ â áðàê ñòîðîí
[6].

Ñòàòüÿ 12 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà ñîäåðæèò äåôèíèöèþ
î òîì, ÷òî ìóæ÷èíû è æåíùèíû, äîñòèãøèå áðà÷íîãî âîçðàñòà, èìåþò ïðàâî âñòóïàòü
â áðàê è ñîçäàâàòü ñåìüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ðåãóëèðóþùèì îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà [7].

Àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè î ñîãëàñèè íà âñòóïëåíèå â áðàê, áðà÷íîì
âîçðàñòå è ðåãèñòðàöèè áðàêîâ îò 10 íîÿáðÿ 1962 ãîäà, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà òî, ÷òî çàêëþ÷åíèå áðàêà âîçìîæíî, òîëüêî ïðè íàëè÷èè ïîëíîãî è ñâîáîäíîãî
ñîãëàñèÿ îáåèõ ñòîðîí, êîòîðîå äîëæíî áûòü èçúÿâëåíî èìè ëè÷íî, â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì, ïîñëå íàäëåæàùåãî îãëàøåíèÿ, â ïðèñóòñòâèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè,
èìåþùåãî ïðàâî íà îôîðìëåíèå áðàêà, è â ïðèñóòñòâèè ñâèäåòåëåé. Ñòàòüÿ 2
çàêðåïëÿåò ÷òî ãîñóäàðñòâà, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â äàííîé êîíâåíöèè îáÿçàíû
óñòàíîâèòü â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìèíèìàëüíûé áðà÷íûé âîçðàñò. Íå
äîïóñêàåòñÿ çàêëþ÷åíèå áðàêà ñ ëèöîì, íå äîñòèãøèì óñòàíîâëåííîãî âîçðàñòà, êðîìå
òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà êîìïåòåíòíûé îðãàí âëàñòè â èíòåðåñàõ ñòîðîí, âñòóïàþùèõ â áðàê,
ðàçðåøàåò ñäåëàòü èç ýòîãî ïðàâèëà èñêëþ÷åíèå ïî ñåðüåçíûì ïðè÷èíàì. Ñòàòüÿ 3
çàêðåïëÿåò, ÷òî âñå áðàêè ðåãèñòðèðóþòñÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì âëàñòè â
ñîîòâåòñòâóþùåì îôèöèàëüíîì ðååñòðå[8].

Ïåðå÷èñëåííûå àêòû ñëåäóåò äîïîëíèòü Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îò 16 äåêàáðÿ 1966 ãîäà, òàê è Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì îá
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ îò 16 äåêàáðÿ 1966 ãîäà,
âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ íîðìû ñåìåéíîãî ïðàâà.

Òàê, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ
ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: â ñò. 3 çàêðåïëåíà îáÿçàííîñòü ó÷àñòâóþùèõ â Ïàêòå
ãîñóäàðñòâ îáåñïå÷èòü ðàâíîå äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ âñåìè
ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è êóëüòóðíûìè ïðàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè äàííûì
ìåæäóíàðîäíûì àêòîì; â ñò. 10 çàôèêñèðîâàíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî áðàê äîëæåí
çàêëþ÷àòüñÿ ïî ñâîáîäíîìó ñîãëàñèþ âñòóïàþùèõ â íåãî ëèö. Îñîáàÿ îõðàíà äîëæíà
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ìàòåðÿì â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ïåðèîäà äî è ïîñëå ðîäîâ. Â òå÷åíèå
ýòîãî ïåðèîäà ðàáîòàþùèì ìàòåðÿì äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îïëà÷èâàåìûé îòïóñê
èëè îòïóñê ñ äîñòàòî÷íûìè ïîñîáèÿìè ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ [9].

Â ñò. 23 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ
ïðàâàõ ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: çà ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, äîñòèãøèìè
áðà÷íîãî âîçðàñòà, ïðèçíàåòñÿ ïðàâî íà âñòóïëåíèå â áðàê è ïðàâî îñíîâûâàòü ñåìüþ.
Íè îäèí áðàê íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí áåç ñâîáîäíîãî è ïîëíîãî ñîãëàñèÿ
âñòóïàþùèõ â áðàê. Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèíÿòü
íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóïðóãîâ â
îòíîøåíèè âñòóïëåíèÿ â áðàê, âî âðåìÿ ñîñòîÿíèÿ â áðàêå è ïðè åãî ðàñòîðæåíèè
[10].

Êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñòâå çàìóæíåé æåíùèíû îò 29 ÿíâàðÿ 1957 ãîäà, ïðèíèìàåò
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, â ñåìåéíî-áðà÷íûõ îòíîøåíèÿõ, îñëîæíåííûõ èíîñòðàííûì
ýëåìåíòîì, è ïîñâÿùåíà â áîëüøåé ñòåïåíè çàïðåòó àâòîìàòè÷åñêîé ïîòåðè



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2020. ¹ 2

64

ãðàæäàíñòâà. Â 1957 ãîäó ýòî áûë ñåðüåçíûé øàã äëÿ ïðèçíàíèÿ æåíùèíû êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà ïðàâà, âåäü äîëãîå âðåìÿ ïðàâà æåíùèíû è ïðàâà ÷åëîâåêà
áûëè íå òîæäåñòâåííû. Ñò.3 Êîíâåíöèè, çàêðåïëÿåò ÷òî èíîñòðàíêà, ñîñòîÿùàÿ
çàìóæåì çà êåì-ëèáî èç åãî ãðàæäàí, ìîæåò ïðèîáðåñòè, ïî ñâîåé ïðîñüáå,
ãðàæäàíñòâî ñâîåãî ìóæà â ñïåöèàëüíîì óïðîùåííîì ïîðÿäêå íàòóðàëèçàöèè.
Äàðîâàíèå òàêîãî ãðàæäàíñòâà ìîæåò áûòü îáúåêòîì îãðàíè÷åíèé, óñòàíàâëèâàåìûõ
â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èëè ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà [11].

Êîíâåíöèÿ î ïðèçíàíèè ðàçâîäîâ è ðåøåíèé î ðàçäåëüíîì æèòåëüñòâå ñóïðóãîâ
îò 1 èþíÿ 1970 ãîäà, òàêæå ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñû ñåìåéíî-áðà÷íîãî õàðàêòåðà, à
òî÷íåå áðàêî-ðàçâîäíîãî, îñëîæíåííîãî èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì. Îäíàêî, äàííàÿ
êîíâåíöèÿ ïîäïàäàåò ïîä ðàêóðñ èññëåäîâàíèÿ, çà ñ÷åò òîãî ÷òî, íîâûé áðàê ìîæåò
áûòü çàêëþ÷åí òîëüêî ñ ëèöàìè íå íàõîäÿùèìèñÿ â ñîñòîÿíèè áðàêà, è âîïðîñ íàëè÷èÿ
ðåøåíèÿ Ñóäà î ðàçâîäå òàêæå èìååò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí îò 18
äåêàáðÿ 1979 ãîäà, ñò. 2 îïðåäåëÿåò, ÷òî Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îñóæäàþò
äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè æåíùèí âî âñåõ åå ôîðìàõ, ñîãëàøàþòñÿ áåçîòëàãàòåëüíî
âñåìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïîñîáàìè ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè
â îòíîøåíèè æåíùèí, à ñò. 3 çàêðåïëÿåò îáÿçàííîñòü âî âñåõ ñôåðàõ, ÷àñòíîñòè â
ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ, âñå
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíûå, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåñòîðîííåãî
ðàçâèòèÿ è ïðîãðåññà æåíùèí, ñ òåì ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü èì îñóùåñòâëåíèå è
ïîëüçîâàíèå ïðàâàìè ÷åëîâåêà è îñíîâíûìè ñâîáîäàìè íà îñíîâå ðàâåíñòâà ñ
ìóæ÷èíàìè [12].

Âñåîáùàÿ èñëàìñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà îò 19 ñåíòÿáðÿ 1981 ãîäà, ñò. 19
çàêðåïëÿåò ïðàâî íà ñîçäàíèå ñåìüè è ñâÿçàííûå ñ ýòèì âîïðîñû: à) Êàæäûé èìååò
ïðàâî íà áðàê, ñîçäàíèå ñåìüè è âîñïèòàíèå äåòåé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé ðåëèãèåé,
òðàäèöèÿìè è êóëüòóðîé. Ýòèìè ïðàâàìè è ïðèâèëåãèÿìè íàäåëåíû îáà ñóïðóãà, èìåþùèå
òàêæå îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà â ðàìêàõ çàêîíà; … è) Íèêòî íå äîëæåí áûòü
ïðèíóæäåí ê âñòóïëåíèþ â áðàê, íå äîëæåí òåðÿòü ñâîþ þðèäè÷åñêóþ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü èëè ïîëüçîâàòüñÿ åé â ìåíüøåé ìåðå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â áðàê [13].

Åñëè ãîâîðèòü î çàðóáåæíîì îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òî ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ îòñóòñòâóåò êàê òàêîâîå îòðàñëåâîå ñåìåéíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà,
íàïðèìåð, Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ, Øâåéöàðèÿ, Ôðàíöèÿ, ßïîíèÿ. Îäíàêî
âñå æå áîëüøåå êîëè÷åñòâî ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ âûäåëèëè ñåìåéíîå ïðàâî â
îòäåëüíóþ îòðàñëü ïðàâà (Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Àëæèð,
ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 86 Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâîâàâøèå íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ïðèìåíÿëèñü â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé
ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè, òàê äî 01.09.2020 ã. íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè äåéñòâîâàë ñåìåéíûé êîäåêñ Óêðàèíû.

Èíñòèòóòó áðàêà â ïðåäûäóùåì ñåìåéíîì êîäåêñå ïîñâÿùåí ðàçäåë II Áðàê.
Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóïðóãîâ, ñîñòîÿùèé èç 9 ãëàâ. Â ãëàâå 3. Îáùèå ïîëîæåíèÿ,



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2020. ¹ 2

65

çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿë áðàê êàê ñåìåéíûé ñîþç æåíùèíû è ìóæ÷èíû,
çàðåãèñòðèðîâàííûé â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî
ñîñòîÿíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïîëîæåíèþ î òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêèå áðà÷íûå
îòíîøåíèÿ íå ïîðîæäàþò ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ìåæäó ñîæèòåëÿìè, òàêæå îòêëîíÿëñÿ
ðåëèãèîçíûé îáðÿä áðàêà êàê îñíîâàíèå äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ âçàèìíûõ îáÿçàííîñòåé
[14]. Òàêæå îòäåëüíàÿ ãëàâà (4) áûëà ïîñâÿùåíà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè áðàêà,
ãäå çàêîíîäàòåëü îáîçíà÷àë çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè áðàêà, ïîðÿäîê
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ, îáÿçàòåëüñòâà ëèö, ïîäàâøèõ çàÿâëåíèå, òðåáîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå
äëÿ ïðàâîñîîòâåñòâèÿ áðàêà ñåìåéíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, òàêæå â ãëàâå 5 óêàçàíû
îñíîâàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè áðàêà è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè
áðàêà.

Â íîâîì ÑÊ ÄÍÐ âîïðîñàì çàêëþ÷åíèÿ áðàêà îòâåäåí ðàçäåë II, â ÷àñòíîñòè
ãëàâà 3 íîñèò íàçâàíèå «Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ áðàêà», ãäå îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå
áðàêà, ðàçäåë íà÷èíàåòñÿ ñî ñò. 10, ãäå çàêîíîäàòåëü ôèêñèðóåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóïðóãîâ âîçíèêàþò ñî äíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
çàêëþ÷åíèÿ áðàêà â îðãàíàõ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ [15].

Â ãëàâå òðè äåéñòâóþùåãî ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè, çàêîíîäàòåëü ôèêñèðóåò, ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ áðàêà, óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ
áðàêà, áðà÷íûé âîçðàñò, îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåïÿòñòâóþùèå çàêëþ÷åíèþ áðàêà,
îáÿçàííîñòü ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ëèö, âñòóïàþùèõ â áðàê, òàêæå â ãëàâå 5,
îïðåäåëÿþòñÿ êðèòåðèè ïðèçíàíèÿ áðàêà íåäåéñòâèòåëüíûì, à òàêæå êðóã ëèö, èìåþùèõ
ïðàâî òðåáîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ áðàêà íåäåéñòâèòåëüíûì, ñò. 29 îïðåäåëÿåò
îáñòîÿòåëüñòâà, óñòðàíÿþùèå íåäåéñòâèòåëüíîñòü áðàêà è þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ
ïðèçíàíèÿ áðàêà íåäåéñòâèòåëüíûì.

È â ïðåæíåì ñåìåéíîì êîäåêñå (ñò. 8), è â äåéñòâóþùåì (ñò. 4), ôèêñèðóåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ê ñåìåéíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êàê îòìå÷àåò Áóëåöà Ñ.Á. âîçìîæíîñòü òàêîãî ïðèìåíåíèÿ (ñò. 8) îãðàíè÷åíà
äâóìÿ óñëîâèÿìè, à èìåííî íåóðåãóëèðîâàííîñòü ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé íîðìàìè
ñåìåéíîãî ïðàâà è åñëè òàêîå ðåãóëèðîâàíèå íå ïðîòèâîðå÷èò ñóùíîñòè ñåìåéíûõ
îòíîøåíèé. Ïî êëàññèôèêàöèè ðèìñêèõ þðèñòîâ ïî âîïðîñàì ðàçäåëåíèÿ ïðàâà íà
÷àñòíîå è ïóáëè÷íîå, ñåìåéíîå ïðàâî ïðèíàäëåæèò ê ÷àñòíî-ïðàâîâûì îòðàñëÿì
ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì âîçìîæíîñòü ñóáñèäèàðíîãî
ïðèìåíåíèÿ ê îòíîøåíèÿì ýòîé îòðàñëè ïðàâà îñíîâîïîëîæíîãî àêòà ÷àñòíîãî ïðàâà –
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà. Ïðèñóùèå ãðàæäàíñêîìó ïðàâó ìåòîäû äèñïîçèòèâíîñòè è
äîãîâîðíîé ñâîáîäû, î÷åâèäíî, íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â ïðîöåäóðå óñûíîâëåíèÿ,
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, âîïðîñîâ äåéñòâèòåëüíîñòè áðàêà, òàê êàê ïðîòèâîðå÷àò
ñóùíîñòè òàêèõ ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé [16].

À âîò îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëèö, îáúåìà ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòè, åãî
îãðàíè÷åíèå, âîïðîñû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ñäåëêè, äîãîâîðû, èñêîâàÿ äàâíîñòü,
îáÿçàòåëüñòâî áîëåå äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíû ïîëîæåíèÿìè ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà.
Ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñîâ î çàêëþ÷åíèè, èñïîëíåíèè, ðàñòîðæåíèè áðà÷íîãî äîãîâîðà,
àëèìåíòíîãî ñîãëàøåíèÿ, ïðèçíàíèÿ èõ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ïîäëåæàò ïðèìåíåíèÿ
ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà î ñäåëêàõ. Ïðèìåíåíèå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
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Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÃÊ ÄÍÐ) çàôèêñòðîâàíî è â ÷. 2 ñò. 43, â
îòíîøåíèè ïîðÿäêà èçìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ áðà÷íîãî äîãîâîðà, â ÷. 1 ñò. 101 ÑÊ
ÄÍÐ, îïðåäåëÿþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÃÊ ÄÍÐ çà íåñîáëþäåíèå
óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ôîðìû ñîãëàøåíèÿ îá óïëàòå àëèìåíòîâ. Ñòàòüÿ 9 ÑÊ ÄÍÐ
óñòàíàâëèâàåò îòñûëêó ê ÃÊ ÄÍÐ â îòíîøåíèè ïðèìåíåíèÿ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ
èñêîâóþ äàâíîñòü. Ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ïðèíöèïå íå â ïîëíîé ìåðå
îõâàòûâàåò âñå èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ñåìüè, òàê âîïðîñû
íàñëåäîâàíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ðàçäåëîì 5 «Íàñëåäñòâåííîå ïðàâî» ÃÊ ÄÍÐ, õîòÿ
íàñëåäîâàíèå ïî çàêîíó îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ ðîäñòâà è îòíîøåíèé ñâîéñòâà.

Íàóêîé ñåìåéíîãî ïðàâà îïðåäåëåíû êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå ðàçãðàíè÷èòü
ïðåäìåò ñåìåéíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Òàê, Øåðøåíü Ò. Â. îïðåäåëÿåò ñðåäè ýòèõ
êðèòåðèåâ ñëåäóþùèå: îñîáûé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé – ýòè
îòíîøåíèÿ äîëæíû âîçíèêàòü ìåæäó ÷ëåíàìè ñåìüè (ñóïðãóãàìè, ðîäèòåëÿìè è
äåòüìè, óñûíîâèòåëÿìè è óñûíîâëåííûìè, ìåæäó ðîäñòâåííèêàìè èëè èíûìè ëèöàìè);
èììàíåíòíî ïðèñóùèé áîëüøèíñòâó ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ëè÷íî äîâåðèòåëüíûé
õàðàêòåð; òåñíàÿ ñâÿçü èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ñåìåéíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñ ëè÷íûìè íåèìóùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè [17].

Ê íîâåëëàì ÑÊ ÄÍÐ, ìîæíî îòíåñòè è ôàêò îòñóòñòâèÿ ïîëîæåíèÿ î
ðåãóëèðîâàíèè ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ïî äîãîâîðåííîñòè (äîãîâîðó) ñòîðîí, ãäå â ñò. 9
óñòàíàâëèâàëèñü ñóáúåêòû, îòíîøåíèÿ ìåæäó êîòîðûìè ìîãëè áûòü ïðåäìåòîì
äîãîâîðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î ñóïðóãàõ, ðîäèòåëÿõ ðåáåíêà
è äåòåé, äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè è ðîäñòâåííèêîâ (ïåðâàÿ ãðóïïà), à òàêæå ëèö,
ïðîæèâàþùèõ îäíîé ñåìüåé, à òàêæå ðîäñòâåííèêîâ ïî ïðîèñõîæäåíèþ, îòíîøåíèÿ
êîòîðûõ íå óðåãóëèðîâàíû ÑÊ (âòîðàÿ ãðóïïà). Ïåðâàÿ ãðóïïà êàñàëàñü îñíîâíûõ
ñóáúåêòîâ ñåìåéíûõ ïðàâîòíîøåíèé, ïðàâà, îáÿçàííîñòè êîòîðûõ äåòàëüíî
ðåãëàìåíòèðîâàíû ïîëîæåíèåì ñåìåéíîãî êîäåêñà, êî âòîðîé ãðóïïå çàêîíîäàòåëü
îòíîñèë ëèö, äâîþðîäíûõ áðàòà è ñåñòðó, òåòþ, äÿäþ è ïëåìÿííèêîâ, êîòîðûå
ïðîæèâàþò îäíîé ñåìüåé è îòíîøåíèÿ êîòîðûõ íå óðåãóëèðîâàíèé ÑÊ. Ïðèìåðîì
äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåæäå âñåãî ñòîèò íàçâàòü èíñòèòóò áðà÷íîãî äîãîâîðà,
õîòÿ äîãîâîðíàÿ ñâîáîäà ðåãóëèðîâàíèÿ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîé,
à îãðàíè÷åíà îïðåäåëåííûìè ðàìêàìè. Â äåéñòâóþùåì ÑÊ ÄÍÐ õîòÿ è çàêîíîäàòåëü
íå çàôèêñèðîâàë ïðÿìî äåôèíèöèþ î ðåãóëèðîâàíèè ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ïî
äîãîâîðåííîñòè, äàííîå ïîëîæåíèå, íàïðèìåð, îòðàæåíî â ñò. 40 ãäå áðà÷íûì
äîãîâîðîì ïðèçíàåòñÿ ñîãëàøåíèå ëèö, âñòóïàþùèõ â áðàê, èëè ñîãëàøåíèå ñóïðóãîâ,
îïðåäåëÿþùåå èìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóïðóãîâ â áðàêå è (èëè) â ñëó÷àå
åãî ðàñòîðæåíèÿ [15].

Êàê îòìå÷àåò Ñåëåöêàÿ Ñ.Á., «ïîñêîëüêó áðàê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòèòóò
îñîáîãî ðîäà, îí ðåãóëèðóåòñÿ íå òîëüêî íîðìàìè ïðàâà, íî è íîðìàìè ìîðàëè è ýòèêè».

È äåéñòâèòåëüíî, èç ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçíûõ ñòðàí ñëåäóåò, ÷òî
ïîìèìî çàêðåïëåííûõ çàêîíîäàòåëüíî óñëîâèé çàêëþ÷åíèÿ áðàêà ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå îêàçûâàþò òàêæå è îáû÷àè, òðàäèöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îáùåñòâà. Ñåãîäíÿ
â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ ê òàêèì îáû÷àÿì, êàê îòìå÷àåò,
Àíòîíîâà À. À., îòíîñÿò: çíàêîìñòâî, îáðó÷åíèå, îáìåí êîëüöàìè, ðàçáðàñûâàíèå ðèñà
èëè äåíåã âî âðåìÿ ñâàäåáíîé öåðåìîíèè, ìåäîâûé ìåñÿö, ïåðåøàãèâàíèå æåíèõà è
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íåâåñòû ÷åðåç ñèìâîëè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ. ×òî ëþáîïûòíî â ñåìåéíîì êîäåêñå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáû÷àè êàê âîçìîæíûå èñòî÷íèêè ñåìåéíîãî ïðàâà íå
ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå, õîòÿ è â Ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè ñóáúåêòîì ïðèíÿòèÿ
êîíñòèòóöèè íàçâàí ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåðîÿòíî, òàêîå
ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì è âîçìîæíûì áîëåå äåòàëüíûì
ðåãëàìåíòèðîâàíèåì âîïðîñîâ çàêëþ÷åíèÿ áðàêà ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè.

Â ñòðàíàõ ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà íàðÿäó ñ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè äåéñòâóåò
Êîðàí, Ñóííà – «Ñâÿùåííîå ïðèäàíèå», ñîñòîÿùåå èç ìíåíèé ñàìûõ àâòîðèòåòíûõ
áîãîñëîâîâ. Â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò öåðêîâíûå áðàêè,
êîòîðûå ñîîòâåòñòâåííî çàêëþ÷àþòñÿ ïî ïîðÿäêó, ïðåäïèñàííîìó ðåëèãèîçíûìè
íîðìàìè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðàâîâûå îñíîâû çàêëþ÷åíèÿ áðàêà â Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêå è ñðàâíèâ íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ñ ñåìåéíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
çàðóáåæíûõ ñòðàí, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî îïèðàÿñü íà
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà ñ ó÷åòîì ñâîèõ òðàäèöèé îïðåäåëÿåò
îñíîâíûå ïðèíöèïû, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ áðàêà, îñòàåòñÿ íåðåøåííûì
âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ òåðìèíîëîãèåé â îòíîøåíèå ñàìîãî ïîíÿòèÿ áðàêà, âîïðîñîâ
ñâÿçàííûõ ñ äóáëèðîâàíèåì íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé â ãðàæäàíñêîì êîäåêñå, ÷òî
íåãàòèâíî âëèÿåò íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó.
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TO THE QUESTION ABOUT THE LEGAL BASIS FOR REGULATING THE
CONCLUSION OF MARRIAGE

The article makes an attempt to identify the main problematic issues on the basis of the normative
acts of the Donetsk People’s Republic, international acts, as well as the provisions of foreign legislation
that determines the foundations of family and marriage relations in the field of marriage.

Keywords: sources of family law, marriage, principles of family law, international standards,
legal custom in family law, legal precedent, family code, family legal relations.
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ÓÄÊ 340.137.3

Ñîëîâü¸âà Þ. À.

ÐÎËÜ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÍÛÕ ÍÀÖÈÉ Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ
ÃÅÍÎÖÈÄÎÌ

Â ñòàòüå äàí êðàòêèé îáçîð ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ãåíîöèäó; îïðåäåëÿåòñÿ ðîëü ÎÎÍ â áîðüáå ñ ýòèì ìåæäóíàðîäíûì
ïðåñòóïëåíèåì, à òàêæå îñíîâíûå ìåòîäû è ñòðàòåãèè äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
«ãåíîöèä».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ÷åëîâåêà; ìåæäóíàðîäíûå ïðåñòóïëåíèÿ; ãåíîöèä; Õîëîêîñò;
êîíâåíöèÿ; ðåçîëþöèÿ; ÎÎÍ.

Â äîêëàäå «Áîëåå áåçîïàñíûé ìèð: íàøà îáùàÿ îòâåòñòâåííîñòü» [1],
ïîäãîòîâëåííîì ïî ïîðó÷åíèþ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé (äàëåå – ÎÎÍ) Ãðóïïîé âûñîêîãî óðîâíÿ ïî óãðîçàì, âûçîâàì è ïåðåìåíàì,
óêàçàíî øåñòü áëîêîâ óãðîç, êîòîðûìè ìèð äîëæåí çàíèìàòüñÿ â ÕÕ² âåêå, îäíèì èç
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íàñèëèå âíóòðè ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ ãðàæäàíñêèå âîéíû, ìàññîâûå
íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãåíîöèä. Òàêèì îáðàçîì, Ãåíåðàëüíûé Ñåêðåòàðü ÎÎÍ
àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå áîðüáà ñ ãåíîöèäîì îñòàåòñÿ
îäíîé èç àêòóàëüíåéøèõ ïðîáëåì.

Áåññïîðíî, ÷òî ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ â 1945 ã. è ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü, ÎÎÍ
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïëîùàäêîé äëÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ãåíîöèäó. Åå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
áûëî ïðåäïðèíÿòî ðÿä âàæíûõ ìåð äëÿ êîíñîëèäàöèè ñèë ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â
áîðüáå ñ ýòèì ìåæäóíàðîäíûì ïðåñòóïëåíèåì. Â òîæå âðåìÿ êîíñòðóêòèâíûå
èçìåíåíèÿ â ðåãèîíàëüíûõ è ãëîáàëüíûõ ïðîöåññàõ, âëèÿþùèå íà ìåæäóíàðîäíûé ìèð
è áåçîïàñíîñòü, òðåáóþò ââåäåíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ
íà âåñü ñïåêòð óãðîç ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå íà àêòû ïðîÿâëåíèÿ
ãåíîöèäà. Ê òîìó æå íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè è ìåõàíèçìîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå áîðüáû ñ ãåíîöèäîì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, è, ñëåäîâàòåëüíî, ÎÎÍ.

Àíàëèç þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû ïî òåìå ñòàòüè ïîêàçàë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ èññëåäîâàíèþ ïîíÿòèÿ «ãåíîöèä» è
ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé, ñèñòåìíûõ íàó÷íûõ òðóäîâ, ðàñêðûâàþùèõ
ðîëü ÎÎÍ â áîðüáå ñ ýòèì ìåæäóíàðîäíûì ïðåñòóïëåíèåì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïðàêòè÷åñêè íåò. Îïðåäåëåííûõ àñïåêòîâ ïîäíÿòîãî
âîïðîñà â ñâîèõ ðàáîòàõ êàñàëèñü Â. Â. Àâàíåñÿí, Í. Ã. Îáèäèíà, Å. Â. Ïûõòååâà [2–4].

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå è àíàëèç
äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ â áîðüáå ñ ãåíîöèäîì, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü îöåíèòü
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äåéñòâåííîñòü ìåòîäîâ è ñòðàòåãèé ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó ìåæäóíàðîäíîìó
ïðåñòóïëåíèþ.

Òàê, â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ïîíÿòèå «ãåíîöèä» ïîÿâèëîñü òîëüêî â 1945 ã.
â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè Íþðíáåðãñêîãî ñóäà, ãäå áûëî èñïîëüçîâàíî â òàêîì
êîíòåêñòå: èñòðåáëåíèå ðàñîâûõ è íàöèîíàëüíûõ ãðóïï, ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ ÷àñòè
îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèé ñ öåëüþ óíè÷òîæèòü îïðåäåëåííûå íàðîäû è êëàññû,
íàöèîíàëüíûå, ýòíè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå ãðóïïû, â ÷àñòíîñòè åâðååâ, ïîëÿêîâ è öûãàí
[5, ñ. 17–18]. Ïîçæå íà ïåðâîé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ (äàëåå – ÃÀ ÎÎÍ)
áûëà ïðèíÿòà Ðåçîëþöèÿ î ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà è íàêàçàíèè çà íåãî,
êîòîðàÿ çàêðåïëÿëà, ÷òî ãåíîöèäîì íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü îòêàç â ïðèçíàíèè ïðàâà íà
ñóùåñòâîâàíèå öåëûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ãðóïï, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé çíà÷èòåëüíûå «ïîòåðè»
äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà, êîòîðîå â ñëåäñòâèå ýòî ëèøàåòñÿ êóëüòóðíûõ è ïðî÷èõ öåííîñòåé,
ïðåäñòàâëÿåìûõ ýòèìè ÷åëîâå÷åñêèìè ãðóïïàìè. Óêàçàííîé Ðåçîëþöèåé òàêæå
ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî íàêàçàíèå çà ïðåñòóïëåíèå ãåíîöèäà ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì
ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ [6, ñ. 45].

Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè î ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà è íàêàçàíèè çà
íåãî 1948 ã. [7] ãåíîöèä – ýòî äåéñòâèÿ, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ ñ öåëüþ óíè÷òîæåíèÿ
(ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) êàêîé-ëèáî íàöèîíàëüíîé, ýòíè÷åñêîé, ðàñîâîé èëè
ðåëèãèîçíîé ãðóïï. Ê àêòàì ïðîÿâëåíèÿ ãåíîöèäà íåîáõîäèìî îòíîñèòü: óáèéñòâà,
ïðè÷èíåíèå ñåðüåçíûõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè óìñòâåííîãî ðàññòðîéñòâà,
ïðåäóìûøëåííîå ñîçäàíèå òàêèõ æèçíåííûõ óñëîâèé, êîòîðûå ðàññ÷èòàíû íà ïîëíîå
èëè ÷àñòè÷íîå ôèçè÷åñêîå óíè÷òîæåíèå, ìåðû, ðàññ÷èòàííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå
äåòîðîæäåíèÿ, à òàêæå íàñèëüñòâåííàÿ ïåðåäà÷à äåòåé èç îäíîé ãðóïïû â äðóãóþ.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííîé Êîíâåíöèåé òàêèå êîíöåïòóàëüíûå àñïåêòû
ïðåñòóïëåíèÿ «ãåíîöèä», êàê ÷åòêèé ïåðå÷åíü îõðàíÿåìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, à òàêæå
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ; óñòàíîâëåíèå
óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèè ê ïðåñòóïëåíèþ ãåíîöèäà è ïð. çàêðåïëåíî íå áûëî. Âî-
ïåðâûõ, íåÿñíûì îñòàåòñÿ ôàêò ñóæåíèÿ êðóãà «ïîòåðïåâøèõ» îò ïðåñòóïëåíèÿ
ãåíîöèäà äî íàöèîíàëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ, ðàñîâûõ èëè ðåëèãèîçíûõ ãðóïï. Òàê, íàïðèìåð,
â 1975–1970 ãã. â Êàìáîäæå ïðè÷èíîé óíè÷òîæåíèÿ «êðàñíûìè êõìåðàìè»
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ áûëî ïðèíàäëåæíîñòü ïîñëåäíèõ ê îäíîé èç òàêèõ
êàòåãîðèé, êàê èíòåëëèãåíöèÿ, ïîëèòè÷åñêèå îïïîíåíòû, ýêîíîìè÷åñêè ïðîãðåññèâíàÿ
÷àñòü íàñåëåíèÿ («Ïîëÿ ñìåðòè» Ïîëà Ïîòà).

Âî-âòîðûõ, äàííîé Êîíâåíöèåé, ââîäèòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óêàçàííîå
ìåæäóíàðîäíîå ïðåñòóïëåíèå, ðàñêðûâàåòñÿ åãî ñîäåðæàíèå, îïðåäåëÿþòñÿ
ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèå âèíîâíîãî ê îòâåòñòâåííîñòè, à âîïðîñû ïðåäîòâðàùåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà îñòàþòñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ «ðàçðàáîò÷èêîâ». Åäèíñòâåííàÿ
ïðåâåíòèâíàÿ ìåðà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ãåíîöèäà, ïðåäóñìîòðåííàÿ Êîíâåíöèåé î
ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà è íàêàçàíèè çà íåãî [7], ýòî îáÿçàííîñòü
äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåòü
ýôôåêòèâíûå ìåðû íàêàçàíèÿ ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè äàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ïðåñòóïëåíèÿ èëè äðóãèõ óïîìÿíóòûõ â Êîíâåíöèè ïðåñòóïëåíèé, ÷òî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì. Áîëåå òîãî, äàæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ óêàçàííîé
Êîíâåíöèè íåîäíîêðàòíûå ôàêòû ãåíîöèäà èìåëè ìåñòî áûòü, íàïðèìåð, â Ñåâåðíîì
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Èðàêå èñòðåáëåíèå êóðäñêîãî íàñåëåíèÿ â 1987–1988 ãã.; â Ðóàíäå ìàññîâîå
èñòðåáëåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ïëåìåíè òóòñè â 1994 ã.; ìàññîâîå óáèéñòâî áîñíèéñêèõ
ìóñóëüìàí, ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå «Ðåçíÿ â Ñðåáðåíèöå» â 1995 ã. è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, íà ïðàêòèêå ïðèçíàíèå è ïðåäîòâðàùåíèå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ôàêòà
ãåíîöèäà ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ãîñóäàðñòâà èëè íàðîäû
«íå æåëàþò» ïðèçíàâàòü àêò ãåíîöèäà, êîòîðûé èì èíêðèìèíèðóåòñÿ. Äîñòàòî÷íî ÷àñòî
ñàì ôàêò ãåíîöèäà ïðèçíà¸òñÿ ëèøü îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, òîãäà êàê «ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî» çàíèìàåò «íåéòðàëüíóþ ñòîðîíó» [3, ñ. 158]. Òàê, íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ
À. Êàðàóëîâà â Óêðàèíå â 2014 ã. áûë çàôèêñèðîâàí àêò ãåíîöèäà. Àâòîð óòâåðæäàåò,
÷òî íà÷èíàÿ ñ àïðåëÿ 2014 ã. ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî ðóêîâîäñòâà
Óêðàèíû îòäàâàëè ïðèêàçû, íàïðàâëåííûå íà ïîëíîå óíè÷òîæåíèå èìåííî
ðóññêîÿçû÷íûõ ãðàæäàí, ãäå íà òîò ìîìåíò ïîãèáëî â ðåçóëüòàòå âîåííûõ äåéñòâèé
íå ìåíåå 2,5 òûñÿ÷ ìèðíûõ æèòåëåé, áûëî ðàçðóøåíî è óíè÷òîæåíî áîëåå 500 æèëûõ
äîìîâ, áîëüíèö è øêîë, à áîëåå 300 òûñÿ÷ æèòåëåé, îïàñàÿñü çà ñâîþ æèçíü è
çäîðîâüå, ïîêèíóëè ìåñòî ñâîåãî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ [8, ñ. 6]. Â îòâåò íà ýòî â
ñåíòÿáðå 2014 ã. Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçáóäèë óãîëîâíîå
äåëî î ãåíîöèäå ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ íà Þãî-Âîñòîêå Óêðàèíû. Òåì íå ìåíåå,
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðèìåíÿåìûå äåéñòâèÿ àêòîì ãåíîöèäà äî ñèõ ïîð íå
ïðèçíàíû.

Ïåðåõîäÿ íåïîñðåäñòâåííî ê âîïðîñó î äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ â áîðüáå ñ
ãåíîöèäîì, õîòåëîñü áû çàìåòèòü, ÷òî â 1991 ã. ÃÀ ÎÎÍ áûëî ðàçðàáîòàíî è ïðèíÿòî
ïðîåêò Êîäåêñà î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà [10].
Öåííîñòüþ äàííîãî êîäåêñà ñòàëî ðàçãðàíè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è èíäèâèäîì.
Â íåì, íàïðèìåð, îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè
íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü áåñ÷åëîâå÷íûå àêòû (óáèéñòâà, èñòðåáëåíèÿ,
ïîðàáîùåíèå, âûñûëêà èëè ïðåñëåäîâàíèå), êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ â îòíîøåíèè
ëþáîãî ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ èñõîäÿ èç ïîëèòè÷åñêèõ, ðàñîâûõ, ðåëèãèîçíûõ èëè
«êóëüòóðíûõ» ìîòèâîâ âëàñòÿìè êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà èëè îòäåëüíûìè ëèöàìè,
äåéñòâóþùèìè ïî ïîäñòðåêàòåëüñòâó èëè ïðè ïîïóñòèòåëüñòâå ýòèõ âëàñòåé [10]. Òàêèì
îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé íîðìîé ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé
ìîãóò âûñòóïàòü èñêëþ÷èòåëüíî ôèçè÷åñêèå ëèöà (ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè ëèáî ÷àñòíûå
ëèöà).

Â òîæå âðåìÿ èñòîðèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èçâåñòíà «ïîïûòêà» ïðèâëå÷ü ê
îòâåòñòâåííîñòè öåëîå ãîñóäàðñòâî, à íå åãî îòäåëüíûõ ãðàæäàí èëè ðóêîâîäñòâî
ñòðàíû çà ñîâåðøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà. Òàê, 20 ìàðòà 1993 ã.
Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà ïðåäñòàâèëè çàÿâëåíèå â Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä
(äàëåå – ÌÓÑ) î âîçáóæäåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà ïðîòèâ Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè
(íàçûâàåìîé òîãäà Ñîþçíîé Ðåñïóáëèêîé Þãîñëàâèåé) â ñâÿçè ñî ñïîðîì,
êàñàþùèìñÿ ïðåäïîëàãàåìûõ íàðóøåíèé Êîíâåíöèè î ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
ãåíîöèäà è íàêàçàíèè çà íåãî, ïðèíÿòîé ÃÀ ÎÎÍ 9 äåêàáðÿ 1948 ã. [7]. Â ñâîåì çàÿâëåíèè
Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà ñðåäè ïðî÷åãî òðåáîâàëè îò ÌÓÑ âûíåñòè ðåøåíèå è îáúÿâèòü,
÷òî Ñåðáèåé è ×åðíîãîðèåé áûëî ñîâåðøåíî äåÿíèÿ, êîòîðûå ïðèâåëè ê ãèáåëè è
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óáèéñòâàì, ðàíåíèÿì, èçíàñèëîâàíèÿì, ãðàáåæàì, ïûòêàì, ïîõèùåíèÿì, íåçàêîííîìó
çàäåðæàíèþ è èñòðåáëåíèþ ãðàæäàí Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû. Â ñâîåì çàÿâëåíèè Áîñíèÿ
è Ãåðöåãîâèíà õàðàêòåðèçîâàëè äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ êàê
ýòíè÷åñêèå ÷èñòêè è òðåáîâàëè âûïëàòèòü ñîîòâåòñòâóþùåå âîçìåùåíèå.

26 ôåâðàëÿ 2007 ã. ÌÓÑ áûëî âûíåñåíî ðåøåíèå ïî äàííîìó äåëó è îïðåäåëåíî,
÷òî Ñåðáèåé ãåíîöèäà ñîâåðøåíî íå áûëî, à òàêæå, ÷òî äàííîå ãîñóäàðñòâî íå âñòóïàëî
â ñãîâîð ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ ãåíîöèäà, è íå ïîäñòðåêàëî ê åãî ñîâåðøåíèþ, à òàêæå
íå ÿâëÿëîñü ñîó÷àñòíèêîì â ñîâåðøåíèè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïî
ìíåíèþ ÌÓÑ, Ñåðáèåé íå áûëî íàðóøåíî ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî Êîíâåíöèè î
ãåíîöèäå. È âñå æå ÌÓÑ áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî Ñåðáèåé áûëî íàðóøåíî
îáÿçàòåëüñòâî ïðåäóïðåæäàòü ãåíîöèä â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè î
ãåíîöèäå â îòíîøåíèè àêòîâ ãåíîöèäà, èìåâøèõ ìåñòî â Ñðåáðåíèöå â èþëå 1995 ã.
Îäíàêî äàííîå äåÿíèå óæå áûëî êâàëèôèöèðîâàíî èìåííî â òàêîé ôîðìóëèðîâêå
Ìåæäóíàðîäíûì òðèáóíàëîì ïî áûâøåé Þãîñëàâèè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÌÓÑ íå áûëî óäîâëåòâîðåíî èñê Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû
ïðîòèâ Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè, ñàì ôàêò îáðàùåíèÿ â Ñóä îäíîãî ãîñóäàðñòâà ñ
îáâèíåíèÿìè â îòíîøåíèè èíîãî â ñîâåðøåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ áåñïðåöåäåíòíûì, ïîñêîëüêó âïåðâûå â èñòîðèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â
ñîâåðøåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ îáâèíÿëèñü íå îòäåëüíûå ëèöà, à öåëîå
ãîñóäàðñòâî [11, ñ. 342–343].

Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó î ðîëè ÎÎÍ â áîðüáå ñ ãåíîöèäîì, õîòåëîñü áû çàìåòèòü,
÷òî åùå â 2004 ã. áûâøèì Ãåíåðàëüíûì Ñåêðåòàðåì ÎÎÍ Êîôè Àííàíîì ïî ñëó÷àþ
Ìåæäóíàðîäíîãî äíÿ ïàìÿòè î ãåíîöèäå â Ðóàíäå áûëî îáúÿâëåíî î Ïëàíå äåéñòâèé
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ãåíîöèäà, ñîñòîÿùåì èç ïÿòè íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
âêëþ÷àëè â ñåáÿ: 1) ïðåäîòâðàùåíèå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî,
ÿâëÿþòñÿ «ïðåäïîñûëêîé» äëÿ ïðîÿâëåíèÿ àêòîâ ãåíîöèäà; 2) çàùèòó ãðàæäàíñêîãî
íàñåëåíèÿ â õîäå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ ïðåäîñòàâëåíèå
ìàíäàòîâ ìèðîòâîðöàì ÎÎÍ äëÿ çàùèòû ìèðíîãî íàñåëåíèÿ; 3) èñêîðåíåíèå
áåçíàêàçàííîñòè, êîòîðîå äîñòèãàåòñÿ ïðè ïîìîùè ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, êàê
íàöèîíàëüíûõ, òàê è ìåæäóíàðîäíûõ; 4) íà ðàííåì ýòàïå ïðåäóïðåæäåíèå ñèòóàöèé,
êîòîðûå ìîãóò ïîòåíöèàëüíî ïåðåðàñòè â ãåíîöèä; 5) áûñòðûå è ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ
íàðÿäó ñ íåïðåðûâíûìè ìåðàìè, âêëþ÷àÿ âîåííûå äåéñòâèÿ [9].

Óêàçàííûé Ïëàí äåéñòâèé ïðåäóñìàòðèâàë òàêæå ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòè
Ñïåöèàëüíîãî ñîâåòíèêà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ãåíîöèäà, ôóíêöèÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå: 1) ñáîð èíôîðìàöèè î ìàññîâûõ è ñåðüåçíûõ íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà
è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, êîòîðûå íîñÿò ýòíè÷åñêóþ è ðàñîâóþ
ïðèðîäó è êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ãåíîöèäó; 2) ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ è ÷åðåç íåãî Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èõ
âíèìàíèÿ ê ñèòóàöèÿì, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ãåíîöèäó; 3) âûíåñåíèå ðåêîìåíäàöèé
Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ â îòíîøåíèè ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè
ïðåñå÷åíèÿ àêòîâ ãåíîöèäà; 4) ðàáîòà íàä óêðåïëåíèåì ïîòåíöèàëà ÎÎÍ â îáëàñòè
àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèåé, êàñàþùåéñÿ ãåíîöèäà èëè ñâÿçàííûõ ñ íèì
ïðåñòóïëåíèé. Ïðè ýòîì ïðåäóïðåæäåíèå ãåíîöèäà (ðàâíî êàê è óñòàíîâëåíèå åãî
ôàêòà) íå ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé Ñïåöèàëüíîãî ñîâåòíèêà. Ýòî ÿâëÿåòñÿ êîìïåòåíöèåé ñóäîâ
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ñîîòâåòñòâóþùåé þðèñäèêöèè. Ìèññèÿ Ñïåöèàëüíîãî ñîâåòíèêà íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî
óïðåæäàþùèé õàðàêòåð: îïîâåùàòü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ î ãðîçÿùåì ðèñêå
ãåíîöèäà, à òàêæå ïðåäëàãàòü ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ýñêàëàöèè ðèñêà ãåíîöèäà
[13].

ÎÎÍ òàêæå ðàçðàáîòàíî ìåòîäèêó âûÿâëåíèÿ ãåíîöèäàëüíîé îïàñíîñòè â
ãîñóäàðñòâàõ ìèðà [12, ñ. 2–11]. Ñîãëàñíî äàííîé ìåòîäèêè ãåíîöèäàëüíóþ îïàñíîñòü
ïðåäñòàâëÿþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû, èìåþùèå ìåñòî â ãîñóäàðñòâå: 1) íàëè÷èå
íàöèîíàëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ, ðàñîâûõ èëè ðåëèãèîçíûõ ãðóïï, à òàêæå èõ óðîâåíü
óÿçâèìîñòè; 2) ôàêòû íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè äàííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ;
3) óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ãåíîöèäà;
4) íàëè÷èå ñóáúåêòîâ âîîðóæåííîé îïïîçèöèè; 5) íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ìîòèâîâ, êîòîðûå ìîãóò çàñòàâèòü ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ ðàçæå÷ü
ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ; 6) íàëè÷èå ýëåìåíòîâ ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà,
à òàêæå «ïðèáëèæåíèå ìîìåíòîâ îñîáîé óÿçâèìîñòè» [4, ñ. 224].

Õîòåëîñü áû òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íà 60-é ñåññèè ÃÀ ÎÎÍ 1 íîÿáðÿ 2005 ã. áûëà
ïðèíÿòà Ðåçîëþöèÿ 60/7 «Ïàìÿòü î Õîëîêîñòå» [14]. Äàííîé Ðåçîëþöèåé íå òîëüêî
áûëî îïðåäåëåíî ïîíÿòèå «Õîëîêîñò», íî è ââåäåíî åæåãîäíûé Ìåæäóíàðîäíûé äåíü
ïàìÿòè æåðòâ Õîëîêîñòà – 27 ÿíâàðÿ. Êðîìå ýòîãî, â óêàçàííîé Ðåçîëþöèè ñîäåðæèòñÿ
ïðèçûâ ê ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ÎÎÍ ðàçðàáîòàòü ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðîãðàììû, ÷òîáû
èçáåæàòü ïîâòîðåíèÿ ãåíîöèäà áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè è ñîõðàíèòü ïàìÿòü îá ýòîé
òðàãåäèè. ÃÀ ÎÎÍ òàêæå îáðàòèëàñü ê Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ ñ ïðîñüáîé
ó÷ðåäèòü ïðîãðàììó ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè «Õîëîêîñò è ÎÎÍ» è ïðèíÿòü
ìåðû äëÿ ìîáèëèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ïàìÿòè î Õîëîêîñòå
(êîãäà áûëî èñòðåáëåíî îäíó òðåòü åâðååâ è íåñ÷åòíîå ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ
ìåíüøèíñòâ).

Ïðîäîëæàÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ãåíîöèäà â 2007 ã. ÃÀ ÎÎÍ
ïðèíèìàåò Ðåçîëþöèþ 61/255 «Îá îòðèöàíèè Õîëîêîñòà» [15]. Ýòà Ðåçîëþöèÿ
ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû «áåçîãîâîðî÷íî îòâåðãàòü ëþáîå îòðèöàíèå
Õîëîêîñòà», ïîñêîëüêó ñîìíåíèÿ â ðåàëüíîñòè ýòîãî ñîáûòèÿ íåèçáåæíî ïîâûøàþò
ðèñê åãî ïîâòîðåíèÿ. Ôîðìàëüíîé ïðè÷èíîé ïðèíÿòèÿ ýòîé Ðåçîëþöèè ïîñëóæèëà
èíèöèàòèâà Èðàíà ïî ïðîâåäåíèþ êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé îöåíêå ïðèðîäû è
ìàñøòàáîâ óíè÷òîæåíèé ëþäåé â ôàøèñòñêèõ ëàãåðÿõ, à òàêæå âûñêàçûâàíèÿ
ïðåçèäåíòà Èðàíà Ìàõìóäà Àõìàäèíåæàäà î åãî ñîìíåíèÿõ â ðåàëüíîñòè Õîëîêîñòà.

Â òîæå âðåìÿ ÎÎÍ àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ïðåäóïðåæäåíèå
ãåíîöèäà â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå, ÷òî
«äîáèòüñÿ óñïåõà» â áîðüáå ñ ýòèì ìåæäóíàðîäíûì ïðåñòóïëåíèåì òîëüêî çà ñ÷åò èõ
ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé, ñêîîðäèíèðîâàííûõ Ñïåöèàëüíûì ñîâåòíèêîì ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ãåíîöèäà [12, ñ. 48]. Áîëåå òîãî â Èòîãîâîì äîêóìåíòå Âñåìèðíîãî
ñàììèòà 2005 ã., ïðèíÿòîì íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè âûñîêîãî óðîâíÿ â ðàìêàõ 16-é
ñåññèè ÃÀ ÎÎÍ (ðåçîëþöèÿ 60/1), ïðåäóñìîòðåí ðàçäåë «Îáÿçàííîñòü çàùèùàòü
íàñåëåíèå îò ãåíîöèäà, âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê è ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ðàçäåëîì êàæäîå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî
ñàìî çàùèùàòü ñâîå íàñåëåíèå îò ãåíîöèäà, âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê
è ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè (ï. 138). Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèçíàþò, ÷òî
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ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî â ëèöå ÎÎÍ òàêæå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îêàçàíèå
ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ âûïîëíåíèÿ èìè îáÿçàòåëüñòâ ïî çàùèòå
íàñåëåíèÿ (ï. 139). Òàêèì îáðàçîì, â óêàçàííûõ íîðìàõ, âî-ïåðâûõ, ïîä÷åðêèâàåòñÿ
âàæíîñòü ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ãåíîöèäà, à, âî-âòîðûõ,
îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà
ãîñóäàðñòâàì â çàùèòå ñâîåãî íàñåëåíèÿ [9].

Òàêèì îáðàçîì, ðîëü ÎÎÍ â áîðüáå ñ ãåíîöèäîì çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
â ðàçðàáîòêå ñâîäà íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íåîáõîäèìûõ äëÿ óêðåïëåíèÿ ìèðà
è áåçîïàñíîñòè â öåëîì, è áîðüáû ñ óêàçàííûì ïðåñòóïëåíèåì â ÷àñòíîñòè. Â òîæå
âðåìÿ, î÷åâèäíî, ÷òî äåéñòâåííûé ìåõàíèçì ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ àêòîâ
ãåíîöèäà íà ñåãîäíÿ â ìåæäóíàðîäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò, ÷òî, íåñîìíåííî,
ÿâëÿåòñÿ «óïóùåíèåì» ÎÎÍ. Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî ïðèíÿòèå Ïðîåêòà êîäåêñà
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà ïîñëóæèò îäíèì èç âàæíûõ
øàãîâ â ïðîãðåññèâíîì ðàçâèòèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî
ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 30.08.2020 ã.

THE ROLE OF THE UNITED NATIONS IN THE COMBAT AGAINST
GENOCIDE

The article provides a brief overview of international legislation on combating genocide; defines
the role of the UN in the fight against this international crime, as well as the main methods and
strategies to prevent the crime of «genocide».

Keywords: human rights; international crimes; genocide; The Holocaust; convention; resolution;
UN.
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ÓÄÊ 341.29

Ñîëîâü¸âà Þ. À.
Àíóøêåâè÷ Ñ. À.

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÅ «ÀÃÐÅÑÑÈß» Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ
ÄÎÊÒÐÈÍÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Â ñòàòüå äàí êðàòêèé îáçîð ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ «àãðåññèÿ», ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ àãðåññèè; ïðîàíàëèçèðîâàíî
íàó÷íûå ïîäõîäû â òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ àãðåññèè â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Àâòîðû ïðèõîäÿò ê
âûâîäó, ÷òî ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà ïðèíÿòèÿ óíèâåðñàëüíîé äåôèíèöèè
ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè, êîòîðàÿ íå îãðàíè÷èâàëàñü áû èñêëþ÷èòåëüíî âîîðóæåííîé ôîðìîé
ïðîÿâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíîå ïðåñòóïëåíèå; àãðåññèÿ; ìåæäóíàðîäíûé âîîðóæåííûé
êîíôëèêò; âîîðóæåííàÿ ñèëà; êèáåðàòàêà.

Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå àãðåññèÿ ïðèçíàåòñÿ êàê îäíî èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà. Òàê, â
Êîíâåíöèè «Îá îïðåäåëåíèè àãðåññèè», óòâåðæäåííîé ðåçîëþöèåé 3314 (ÕÕIÕ)
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (äàëåå – ÃÀ ÎÎÍ) îò 14
äåêàáðÿ 1974 ã. çàêðåïëåíî, ÷òî àãðåññèåé íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü íàèáîëåå ñåðüåçíóþ
è îïàñíóþ ôîðìó íåçàêîííîãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû, òàÿùåé â ñåáå â óñëîâèÿõ
ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ âîçìîæíóþ óãðîçó
ìèðîâîãî êîíôëèêòà ñî âñåìè åãî êàòàñòðîôè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè [1]. Â Ïðèãîâîðå
Ìåæäóíàðîäíîãî Âîåííîãî Òðèáóíàëà. «Áåç ñðîêà äàâíîñòè. Ê 60-ëåòèþ
Íþðíáåðãñêîãî ïðîöåññà» òàêæå îòìå÷åíî, ÷òî «ðàçâÿçûâàíèå àãðåññèâíîé âîéíû
ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî ïðåñòóïëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà – îíî ÿâëÿåòñÿ
òÿã÷àéøèì ìåæäóíàðîäíûì ïðåñòóïëåíèåì, êîòîðîå îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ âîåííûõ
ïðåñòóïëåíèé òîëüêî òåì, ÷òî ñîäåðæèò â ñåáå â ñêîíöåíòðèðîâàííîì âèäå çëî,
ñîäåðæàùååñÿ â êàæäîì èç îñòàëüíûõ» [2, ñ. 114].

Â òîæå âðåìÿ íàëè÷èå ìåæäóíàðîäíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ â ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíàõ ìèðà (Ëèâèè, Ñèðèè, Àçåðáàéäæàíå, Àðìåíèè è ïð.), à òàêæå óñèëåíèå
êîíôðîíòàöèè Çàïàäà ñ Ðîññèåé è Êèòàåì îñîáî àêòóàëèçèðóþò èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ
ñîâðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ «àãðåññèÿ».

Ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ îïðåäåëåíèÿ àãðåññèè, ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó
ìåæäóíàðîäíîìó ïðåñòóïëåíèþ îïðåäåëåííîå âíèìàíèå óäåëåíî â ðàáîòàõ Ñ. Â. Áóõìèíà,
Ê. À. Âàæíîé, À. Ã. Êèáàëüíèêà, À. Â. Ìàéñíåðà, Î. Â. Ìàëàõîâîé, À. Þ. Ñêóðàòîâîé,
Ñ. Ã. Òèìîøêîâà è ïð. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ ðàáîòû â
óêàçàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îùóùàåòñÿ íåõâàòêà èññëåäîâàíèé,
êîòîðûå áû ó÷ëè íîâûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

© Ñîëîâü¸âà Þ. À., Àíóøêåâè÷ Ñ. À., 2020
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Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ
ñîâðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ «àãðåññèÿ» è âèäîâîé
õàðàêòåðèñòèêè äàííîé êàòåãîðèè.

Çà 75 ëåò (ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ Íþðíáåðãñêîãî Ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî
òðèáóíàëà) â äîêòðèíå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïîíèìàíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû
ïðåñòóïëåíèÿ «àãðåññèÿ» òàê è íå óñòîÿëîñü. Èç âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé,
îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà (äàëåå – ÌÓÑ) (ñò. 5
Ðèìñêîãî Ñòàòóòà [3]), ïðåñòóïëåíèå àãðåññèè «èñêëþ÷èòåëüíî» ïî ðÿäó ïðè÷èí. Âî-
ïåðâûõ, îòñóòñòâóåò åãî äåôèíèöèÿ, âî-âòîðûõ, – èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü äåÿíèé,
ïîäïàäàþùèõ ïîä ïðèçíàêè ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ, â-òðåòüèõ, – ïåðå÷åíü êîíñòèòóòèâíûõ
ýëåìåíòîâ ñîñòàâà.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî òåíäåíöèÿ ê ðàçìûâàíèþ ïðàâîâîé ïðèðîäû àãðåññèè,
êàìóôëÿæà äàæå îòêðûòûõ àêòîâ åå ïðîÿâëåíèÿ íàáëþäàåòñÿ â òå÷åíèå âñåé èñòîðèè
ôîðìèðîâàíèÿ «íîâîãî» ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òàê, «íå ïðèíèæàÿ ðîëü»
Íþðíáåðãñêîãî ïðîöåññà, êðèòè÷åñêàÿ äîêòðèíàëüíàÿ íàóêà íàçûâàåò åãî ñóäîì
ïîáåäèòåëåé. Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî, ñïðàâåäëèâî îáâèíÿÿ ðóêîâîäèòåëåé
ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè, ïðîöåññ íèêàê íå çàòðàãèâàåò ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå ñàíêöèîíèðîâàëè çàïóãèâàþùèå áîìáàðäèðîâêè Äðåçäåíà, Õèðîñèìû è
Íàãàñàêè. Íå èçìåíÿþò ýòîé òðàäèöèè è ñîâðåìåííûå ìåæäóíàðîäíûå ñóäû. Âïîëíå
îáîñíîâàííûìè, íàïðèìåð, ñ÷èòàþòñÿ ïðåòåíçèè ê îòäåëüíûì ðåøåíèÿì
Ìåæäóíàðîäíîãî Òðèáóíàëà ïî áûâøåé Þãîñëàâèè. Â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàÿ
ìåæäóíàðîäíûå ïðåñòóïëåíèÿ ñåðáîâ, Òðèáóíàë ïðàêòè÷åñêè íå êàñàëñÿ ïîäîáíîãî
ðîäà äåéñòâèé ïðåäñòàâèòåëÿìè àëáàíñêîé ñòîðîíû, à òàêæå íåñàíêöèîíèðîâàííûõ
áîìáàðäèðîâîê ñèëàìè ÍÀÒÎ ñ 24 ìàðòà ïî 10 èþíÿ 1999 ãîäà, êîòîðûå óíåñëè
òûñÿ÷è æèçíåé ìèðíûõ æèòåëåé Áåëãðàäà è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ [4, ñ. 51; 5,
ñ. 12].

Êàê îòìå÷àåò Î. Â. Ìàëàõîâà, îñíîâíûå ðàçíîãëàñèÿ â ïîíèìàíèè ïðåñòóïëåíèÿ
àãðåññèè çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì: êàê äîëæíî áûòü îïðåäåëåíî ïðåñòóïëåíèå
àãðåññèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó óãîëîâíîìó ïðàâó; êòî äîëæåí íåñòè óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè [6, ñ. 11]. Ñ. Â. Ñàÿïèí âîîáùå
óòâåðæäàåò, ÷òî îïðåäåëåíèå ïðåñòóïëåíèé àãðåññèè îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå
ñëîæíûõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà [7, ñ. 94].

Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, Êîíâåíöèåé «Îá îïðåäåëåíèè àãðåññèè», óòâåðæäåííîé
ðåçîëþöèåé 3314 (ÕÕIÕ) ÃÀ ÎÎÍ [1] àãðåññèåé ïðèçíàåòñÿ äåÿíèå ãîñóäàðñòâà, çà
êîòîðîå îíî ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Â
÷àñòíîñòè â äàííîé Êîíâåíöèè óêàçàíî, ÷òî àêòîì àãðåññèè ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå
âîîðóæåííîé ñèëû ãîñóäàðñòâîì ïðîòèâ ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
èëè ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà èëè êàêèì-ëèáî èíûì îáðàçîì,
íåñîâìåñòèìûì ñ Óñòàâîì ÎÎÍ. Òàêæå â íåé ïðèâåäåíî ñåìü ñëó÷àåâ, êîòîðûå
äîëæíû áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê àêò àãðåññèè.

Ïî ïîâîäó óêàçàííûõ íîðì, õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òàêèå âàæíûå
ìîìåíòû. Âî-ïåðâûõ, äåéñòâóþùèé ñîñòàâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ «àãðåññèÿ»
ïðåäóñìàòðèâàåò êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè âîîðóæåííîãî ñïîñîáà åå
îñóùåñòâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî,
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Ðåçîëþöèåé 3314 îöåíêà àãðåññèè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ âîîðóæåííîé ôîðìîé åå
ïðîÿâëåíèÿ (ñåìü ñëó÷àåâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê àêò àãðåññèè).
Âî-âòîðûõ, òåðìèí «àãðåññèÿ» êàê ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè
÷åëîâå÷åñòâà èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ.
Âíóòðåííèå êîíôëèêòû, âîéíû â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâà ñ ïîçèöèè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê àêòû àãðåññèè.

Ðåçîëþöèåé 3314 [1] òàêæå ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü äåÿíèé, êîòîðûå ñëåäóåò
îòíåñòè ê àãðåññèè. Îòìåòèì, ÷òî âñå îíè íàðóøàþò ïðèíöèï íåïðèìåíåíèÿ ñèëû ëèáî
óãðîçû åå ïðèìåíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, ïðîâîçãëàøåííûõ ï. 4 ñò. 2
Óñòàâà ÎÎÍ [8]. Êàæäîå èç ïåðå÷èñëåííûõ äåÿíèé äîëæíî ðàñöåíèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíîãî è àëüòåðíàòèâíîãî ïðîÿâëåíèÿ àãðåññèè êàê ïðåñòóïëåíèÿ ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, ïðåñëåäóþùåãî öåëü íàðóøèòü ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò,
òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü, ïîëèòè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà èëè ãðóïïû
ãîñóäàðñòâ è ïð. [6, ñ. 12–13].

Ïî ïîâîäó ïðèâåäåííîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
ëåãèòèìíîñòü è àêòóàëüíîñòü îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ è ïåðå÷íÿ äåÿíèé, êîòîðûå
ñîäåðæàòñÿ â Ðåçîëþöèè 3314 [1] äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïîääàåòñÿ êðèòèêå. Òàê,
îòäåëüíûå ó÷åíûå âîîáùå óêàçûâàþò íà òî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ îïðåäåëåíèå
àãðåññèè 1974 ãîäà óñòàðåëî. È. È. Áîéêî ïî ýòîìó ïîâîäó ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò,
÷òî ê ñïèñêó äåÿíèé, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ àãðåññèåé, íåîáõîäèìî îòíåñòè áîëåå, ÷åì
ñåìü ïóíêòîâ, ñ ó÷åòîì ïîÿâëåíèÿ íîâûõ «òåõíîëîãèé» íàíåñåíèÿ âðåäà è íîâûõ òèïîâ
óãðîç, íàïðèìåð, âìåøàòåëüñòâî â ðàáîòó àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì. Êðîìå òîãî ó÷åíûé îòìå÷àåò, ÷òî çíà÷èòåëüíûì «ìèíóñîì» ÿâëÿåòñÿ òàêæå
òîò ôàêò, ÷òî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (äàëåå – ÑÁ ÎÎÍ) ìîæåò îïðåäåëÿòü, êàêèå
èíûå àêòû ÿâëÿþòñÿ àãðåññèåé, â ñâÿçè ñ ÷åì íè îäèí ìåæäóíàðîäíûé îðãàí,
óïîëíîìî÷åííûé íà îïðåäåëåíèå àãðåññîðà, íå ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ íåïðåäâçÿòûì
[9, ñ. 179].

Ñóáúåêòèâèçì ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ÑÁ ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå íåãàòèâíûì
ìîìåíòîì, ÷åì åå ïðåèìóùåñòâîì. È äåëî çäåñü íå òîëüêî â òîì, ÷òî ïåðå÷åíü àêòîâ
àãðåññèè (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ðåçîëþöèè 3314) íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, è
ÑÁ ÎÎÍ ìîæåò îïðåäåëèòü, ÷òî äðóãèå àêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé àãðåññèþ ñîãëàñíî
ïîëîæåíèÿì Óñòàâà ÎÎÍ, íî è äîñòàòî÷íî íåýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé â ðàìêàõ ÑÁ ÎÎÍ. Òàê, äëÿ êîíñòàòàöèè àêòà àãðåññèè íåîáõîäèìî íàëè÷èå
åäèíîãëàñèÿ ïÿòè ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ÑÁ ÎÎÍ. À ñîãëàñîâàíèå åäèíîé ïîçèöèè â ÑÁ
ÎÎÍ âñåãäà áûëî è åñòü îäíîé èç ñëîæíåéøèõ çàäà÷. Òàêèì îáðàçîì ëþáàÿ ïîïûòêà
ïðèìåíèòü ñàíêöèè ïî îòíîøåíèþ ê ëþáîìó ïîñòîÿííîìó ÷ëåíó ÑÁ ÎÎÍ çàðàíåå
ñîçíàòåëüíî îòâåðãàåòñÿ. Ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêíåò è â
ñëó÷àå, åñëè «âèíîâíèêîì àãðåññèè» îêàæåòñÿ «ñîþçíèê» îäíîãî èç ïîñòîÿííûõ
÷ëåíîâ ÑÁ ÎÎÍ [10, ñ. 97].

Ê òîìó æå, ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 3 Ðåçîëþöèè 3314 äåÿíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä
ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè (âòîðæåíèå èëè íàïàäåíèå âîîðóæåííûõ ñèë
ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèþ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà èëè ëþáàÿ âîåííàÿ îêêóïàöèÿ,
áîìáàðäèðîâêà âîîðóæåííûìè ñèëàìè ãîñóäàðñòâà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà
èëè ïðèìåíåíèå ëþáîãî îðóæèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðîòèâ òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà
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è ïð.) áûëè âûðàáîòàíû ïðèìåíèòåëüíî ê âîîðóæåííûì ñòîëêíîâåíèÿì ãîñóäàðñòâ
êàê ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Â òîæå âðåìÿ ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ
òåíäåíöèÿ ê âûâîäó àãðåññèè èç çîíû ôîðìàëüíîé êðèìèíàëüíîñòè è ïðèäàíèÿ åé
«ìèðíûõ» ôîðì â ñôåðå ýêîíîìèêè, èíôîðìàöèè è ïð. [4, ñ. 208].

Òàê, èíôîðìàöèîííàÿ àãðåññèÿ (êèáåðàòàêà), íàðóøàÿ âíóòðåííèå ñèñòåìû
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ ñóâåðåíèòåòà íåçàâèñèìîãî
ãîñóäàðñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì íàðóøåíèåì îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ ôîðìó àãðåññèè
[11, ñ. 63]. Ïîäòâåðæäåíèåì äàííîãî ôàêòà ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, òî, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ìíîãèìè ãîñóäàðñòâàìè ïðîâîäÿòñÿ ýêñïåðèìåíòû ñ ðàçðàáîòêîé
íàñòóïàòåëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Íåêîòîðûå èç íèõ, â òîì ÷èñëå
Àâñòðàëèÿ, ÑØÀ, Èçðàèëü, Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, îòêðûòî çàÿâèëè î òîì, ÷òî
ïîëîæåíèå î âåäåíèè âîéíû ñ ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöèîííîãî îðóæèÿ áûëî âêëþ÷åíî
â èõ âîåííûå äîêòðèíû èëè òàêàÿ âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàåòñÿ ïðè âîåííîì ïëàíèðîâàíèè.
Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ ïîäîáíóþ èíôîðìàöèþ ñ÷èòàþò çàêðûòîé.

Îäíèì èç ãëàâíûõ èäåîëîãîâ òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ. Îáíàðîäîâàííîé
åùå â 2003 ã. «Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèåé çàùèòû êèáåðïðîñòðàíñòâà» áûëî îòìå÷åíî,
÷òî â ñëó÷àå ðåàëüíîé èëè ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì ÑØÀ
Âàøèíãòîí îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ïðåâåíòèâíûå äåéñòâèÿ â êèáåðïðîñòðàíñòâå
â îòíîøåíèè âðàæäåáíûõ ãîñóäàðñòâ. Â 2008 ãîäó â äîêëàäå óïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîé
ðàçâåäêè ÑØÀ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ê 2025 ãîäó ðÿä ñòðàí áóäåò èñïîëüçîâàòü îðóæèå,
ñïîñîáíîå óíè÷òîæàòü èëè èñêàæàòü èíôîðìàöèþ, âîçäåéñòâîâàòü íà
êîììóíèêàöèîííûå ñåòè è ñèñòåìû» (â èçëîæåíèè Þ. Òîìèëîâîé, Àòòàøå Äåïàðòàìåíòà
ïî âîïðîñàì íîâûõ âûçîâîâ è óãðîç Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) [12].

Âàæíûìè «øàãàìè» ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êèáåðàòàê (êèáåðâîéí) ìîæíî ñ÷èòàòü
ñëåäóþùèå:

1) ïðèíÿòèå Òàëëèííñêîãî ðóêîâîäñòâà ïî âåäåíèþ êèáåðâîéí, êëþ÷åâûì
òåçèñîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ
èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ åñòü ïðèìåíåíèå ñèëû, ñîîòâåòñòâóþùåå òàêîâîìó
ïîíÿòèþ â Óñòàâå ÎÎÍ è îáùåïðèíÿòîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå [13];

2) ïîäãîòîâêà ñîâìåñòíîãî ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî äîêëàäà «Ê âûðàáîòêå
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â êèáåðêîíôëèêòàõ: ïðèìåíèìîñòü Æåíåâñêèõ è Ãààãñêèõ êîíâåíöèé
â ñîâðåìåííîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå» (â ðàìêàõ êîíôåðåíöèè ïî
áåçîïàñíîñòè â Ìþíõåíå â ôåâðàëå 2011 ãîäà) [14], ãäå ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî «ïî
ìåðå óâåëè÷åíèÿ çàâèñèìîñòè ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè îò èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è êèáåðïðîñòðàíñòâà, ðàñòåò áåñïîêîéñòâî
îòíîñèòåëüíî ïîòåíöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ðàñïðîñòðàíåíèÿ êèáåðîðóæèÿ, êîòîðîå
ïîðîæäàåò íîâûå âèäû àãðåññèè, âûçûâàåò ìíîãîóðîâíåâûå êàñêàäíûå ïîðàæåíèÿ è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå îïóñòîøåíèå». Òàêèì îáðàçîì, áîëüøèíñòâîì ïîëèòèêîâ
è ýêñïåðòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÑØÀ, ïîäòâåðæäàåòñÿ, ÷òî êèáåðàòàêè ÿâëÿþòñÿ
íîâûì âèäîì ìåæäóíàðîäíîé àãðåññèè.

Ðàññìàòðèâàÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ íîâîé âèäîâîé õàðàêòåðèñòèêè
êàòåãîðèè «àãðåññèÿ», íåëüçÿ îñòàâèòü âíå ïîëÿ çðåíèÿ òàêóþ ôîðìó ïðîÿâëåíèÿ ýòîãî
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ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ àãðåññèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçíûìè ñïîñîáàìè, êàæäûé èç êîòîðûõ, â êîíöå êîíöîâ, íàïðàâëåí
íà «ïîêîðåíèå» ìåíåå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðèìåðàìè ýêîíîìè÷åñêèõ àãðåññèé
ìîæíî ñ÷èòàòü ñëåäóþùèå: âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèå áëîêàäû è ñàíêöèè ïðîòèâ
«íåóãîäíûõ» ãîñóäàðñòâ (íàïðèìåð, ÑØÀ â áîëåå 20 ëåò ïðèìåíÿþòñÿ ñàíêöèè ïðîòèâ
Èðàíà), ýíåðãåòè÷åñêàÿ âîéíà, ñâÿçàííàÿ ñ «Þæíûì ïîòîêîì; èñêóññòâåííîå
çàâûøåíèå (çàíèæåíèå) öåí íà íåôòü; äåÿòåëüíîñòü òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé,
îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ìèðîâóþ ýêîíîìèêó; ñåêðåòíî îðãàíèçîâàííûå
ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ âûïóñê èíîñòðàííûõ äåíåã è èõ ïðèìåíåíèå äëÿ ïîäðûâà
ýêîíîìèêè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è ïð.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èíûìè ôîðìàìè
ïðîÿâëåíèÿ àãðåññèè (êðîìå âîîðóæåííîãî ñïîñîáà åå îñóùåñòâëåíèÿ) íåîáõîäèìî
ñ÷èòàòü èíôîðìàöèîííóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ àãðåññèè.

Âîçâðàùàÿñü ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î ïðàâîâîé ïðèðîäå ïðåñòóïëåíèÿ
«àãðåññèÿ», õîòåëîñü áû çàìåòèòü, ÷òî ïðîåêòå Êîäåêñà î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ìèðà
è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà [15] (ï. 2 ñò. 2) çàêðåïëåíî, ÷òî ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ
ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà ñðåäè ïðî÷åãî îòíåñåíî ëþáóþ óãðîçó âëàñòåé
êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà ïðèáåãíóòü ê àêòó àãðåññèè ïðîòèâ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà.
Ïîëîæåíèÿìè äàííîãî Ïðîåêòà òàêæå çàêðåïëåíî, ÷òî çà ïðåñòóïëåíèå àãðåññèè
îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íåñòè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííîå ëèöî. Òàê, ñò.ñò. 3, 4
ïðîåêòà Êîäåêñà î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà
óñòàíàâëèâàþò, ÷òî «òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êàêîå-ëèáî ëèöî äåéñòâîâàëî â êà÷åñòâå
ãëàâû ãîñóäàðñòâà èëè îòâåòñòâåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðàâèòåëüñòâà, íå
îñâîáîæäàåò òàêîå ëèöî îò îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå êàêîãî-ëèáî èç
ïðåñòóïëåíèé, îïðåäåëÿåìûõ â íàñòîÿùåì êîäåêñå. Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êàêîå-
ëèáî ëèöî, îáâèíÿåìîå â ñîâåðøåíèè êàêîãî-ëèáî ïðåñòóïëåíèÿ, îïðåäåëÿåìîãî â
íàñòîÿùåì êîäåêñå, äåéñòâîâàëî âî èñïîëíåíèå ïðèêàçà ñâîåãî ïðàâèòåëüñòâà èëè
íà÷àëüíèêà, íå îñâîáîæäàåò ýòî ëèöî îò îòâåòñòâåííîñòè ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó,
åñëè â óñëîâèÿõ òîãî âðåìåíè îíî ìîãëî íå âûïîëíèòü ýòîãî ïðèêàçà» [15].

Â òîæå âðåìÿ, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äîñòàòî÷íî ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ ïîäõîä,
ñîãëàñíî êîòîðîìó â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè íåîáõîäèìî
ïðèçíàâàòü ãîñóäàðñòâà (ðàâíî, êàê è ñóáúåêòàìè äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ìèðà è
áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà) [6, ñ. 14]. Òåì íå ìåíåå íîðìàìè äåéñòâóþùåãî
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå ïðåäóñìîòðåíî îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ ïî
ìåæäóíàðîäíîìó óãîëîâíîìó ïðàâó êàê òàêîâîìó. Äåëî â òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷. 2 ñò. 25 Ðèìñêîãî Ñòàòóòà [2], ÌÓÑ îáëàäàåò þðèñäèêöèåé â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ
ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ñòàòóòîì. Ñîîòâåòñòâåííî äàííîå ïîëîæåíèå
ïîëíîñòüþ ïðèìåíèìî ê îïðåäåëåíèþ ñóáúåêòîâ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè.

Ïî ìíåíèþ Þ. À. Ðåøåòîâà, àãðåññèÿ, êàê ìåæäóíàðîäíîå ïðåñòóïëåíèå íîñèò
îñîáî îïàñíûé õàðàêòåð, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ øèðîêèìè ìàñøòàáàìè è ïîâûøåííûì
óðîâíåì îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåò âèíîâíûé óìûñåë ãîñóäàðñòâà-
àãðåññîðà. Àãðåññèÿ, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ èññëåäîâàòåëÿ, ýòî íå ðåçóëüòàò
ýêñöåññîâ èëè óïóùåíèÿ êàêèõ-ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö, à ñëåäñòâèå ïðîäóìàííîé è
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ñïëàíèðîâàííîé àãðåññèâíîé ïîëèòèêè [16, ñ. 85–88]. Òàêèå ìåæäóíàðîäíûå
ïðåñòóïëåíèÿ êàê àãðåññèÿ íå ìîãëè áû èìåòü ìåñòà áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà èëè
ãîñóäàðñòâ, áåç èõ ñïëàíèðîâàííûõ äåéñòâèé è âûðàæåííîé âîëè è óìûñëà íà
îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé è äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé. Äëÿ
ðåàëèçàöèè àãðåññèè íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå âîîðóæåííûõ ñèë êàê ìèíèìóì îäíîãî
ãîñóäàðñòâà, äîëæíû íàõîäèòüñÿ è äåéñòâîâàòü ïîä öåíòðàëèçîâàííûì îðãàíèçîâàííûì
êîìàíäîâàíèåì ýòîãî ãîñóäàðñòâà (â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè). Èòàê, ñîâåðøåíèå àãðåññèè íåâîçìîæíî áåç ïðèâëå÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, è òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâà ãîñóäàðñòâà â öåëîì, ó÷èòûâàÿ
ñîâðåìåííûå ìåõàíèçìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà âëàñòè. Êðîìå òîãî, äåéñòâèÿ, êîòîðûå
ñîñòàâëÿþò è âûçûâàþò ïðåñòóïëåíèå àãðåññèè, îïðåäåëÿþòñÿ è ïîääåðæèâàþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé, îòâå÷àþùåé ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì âíåøíåé ïîëèòèêè è
ãåîïîëèòèêè ýòîãî ãîñóäàðñòâà [17, ñ. 129].

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ. Âî-
ïåðâûõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàïðåò àãðåññèè óñòàíîâëåí èìïåðàòèâíûìè íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïðèçíàí ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì êàê ìåæäóíàðîäíîå
ïðåñòóïëåíèå, óíèâåðñàëüíîãî îïðåäåëåíèå àãðåññèè äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿòî.
Îïðåäåëåíèå è îñâåùåíèå ñóùíîñòè àãðåññèè, ñîäåðæàùèåñÿ â Óñòàâå ÎÎÍ,
Êîíâåíöèè «Îïðåäåëåíèå àãðåññèè», Ðèìñêîì Ñòàòóòå ÌÓÑ íóæäàþòñÿ â óòî÷íåíèè
è ðàñøèðåíèè. Âî-âòîðûõ, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, ñóáúåêòàìè àãðåññèè êàê
ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíû âûñòóïàòü êàê ôèçè÷åñêèå ëèöà, òàê è
ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà äàåò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî àêò àãðåññèè ìîæåò ðàñöåíèâàòü êàê ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøàåìîå
èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûìè ëèöàìè â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè, òàê è êàê ïðåñòóïëåíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ãîñóäàðñòâîì èëè ãðóïïàìè
ãîñóäàðñòâ. Â-òðåòüèõ, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìåæäóíàðîäíîå ïðåñòóïëåíèå àãðåññèè
ìîæåò èìåòü íåâîîðóæåííûé õàðàêòåð (íàïðèìåð, ýêîíîìè÷åñêàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ
àãðåññèè). Â ÷åòâåðòûõ, â îòëè÷èå îò âîåííîé àãðåññèè, ïðîòèâîäåéñòâèå êîòîðîé
îïðåäåëåííûì îáðàçîì óðåãóëèðîâàíà íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåõàíèçìû
áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè (èíôîðìàöèîííûìè) àãðåññèÿìè, íàðóøàþùèìè ïðèíÿòûå
ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì íîðìû è ïðàâèëà ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
è âåäóùèå ê îñëàáëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî (ïîëèòè÷åñêîãî, âîåííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî,
êóëüòóðíîãî) âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà-ïðîòèâíèêà, îñòàþòñÿ íåóðåãóëèðîâàííûìè íà
óðîâíå ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì «âçÿòèå êóðñà» ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íà ðàçâèòèÿ íîðì ïî
çàïðåùåíèþ àãðåññèè â ëþáûõ åå ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ, êàê òÿæåëåéøåãî
ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ.
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INTERNATIONAL CRIME «AGGRESSION» IN THE MODERN DOCTRINE OF
INTERNATIONAL LAW

The article provides a brief overview of international legislation on the definition of the international
crime of «aggression», a list of subjects of aggression; analyzed scientific approaches to the interpretation
of the concept of aggression in international law. The authors come to the conclusion that today there
is an urgent problem of adopting a universal definition of the crime of aggression, which would not
be limited to an exclusively armed form of manifestation.

Keywords: international crime; aggression; international armed conflict; armed force; cyberattack.
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ÓÄÊ 343.326(477)

Ñûíêîâà Å. Ì.
Áåñïàëîâà Å. Â.

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÎÍßÒÈß ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóùíîñòü ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà, ñòàíäàðòíûå ñïîñîáû è
ïîäõîäû ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.
Àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì â
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå; îïðåäåëÿþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì; îáîñíîâûâàþòñÿ ìåðû è ðåøåíèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó â ãîñóäàðñòâå íà îñíîâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ; ïîäíèìàåòñÿ
âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ïîçâîëèò âåñòè áîëåå
ýôôåêòèâíóþ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððîðèçì, áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, çàêîíîäàòåëüñòâî, áåçîïàñíîñòü,
òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, ïðîòèâîäåéñòâèå, îòâåòñòâåííîñòü.

Íà ðóáåæå XX–XXI âåêà îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè äëÿ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ñòàë òåððîðèçì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü òåððîðèçì ïðîÿâèë ñåáÿ êàê
ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà öåëåé, ïðè ïîìîùè óñòðàøåíèÿ
ñîöèóìà, ê ïðèìåðó: êàê ðû÷àã äàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü âî âðåìÿ
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû; äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ îáùåñòâà ê ðàçëè÷íîãî ðîäà
ïðîáëåìàì. Ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì ïî÷òè ó êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ñîâðåìåííîãî
ìèðà èìåþòñÿ ñëó÷àè ñòîëêíîâåíèÿ ñ äàííûì ÿâëåíèåì. Òàêæå íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî
ñóùåñòâóåò íåêàÿ òåíäåíöèÿ â òîì, ÷òî äîìèíèðóþùàÿ ÷àñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ïåðåä êîòîðûìè ñòîÿò çàäà÷è ïî ðåøåíèþ
öåëîãî êîìïëåêñà ïðîáëåì. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ïðèâåä¸ííóþ âûøå òåíäåíöèþ, íåðåäêè
ñëó÷àè ïðîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà â Åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ è Ñåâåðíîé Àìåðèêå, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèíèìàåìûõ ìåð ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ èì. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó ìîæíî ïðèâåñòè ñëó÷àè, ïðîèçîøåäøèå
â êðóïíûõ ãîðîäàõ Åâðîïû â 2015–2016 ãîäàõ, à òàêæå ñàìûé êðóïíûé òåðàêò â èñòîðèè,
ïðîèçîøåäøèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà. Îíè íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî
äåéñòâóþùèå íîðìû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ äàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè
ìàëîýôôåêòèâíû è ïðîáëåìà òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïåðâûõ íà ïîâåñòêè äíÿ.

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáîñíîâûâàåòñÿ ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè:
– èçó÷àåìûé ôåíîìåí, ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ â ìèðå

ïîñëå ðàñïàäà óñòîÿâøåéñÿ êîíñòðóêöèè áèïîëÿðíîãî ìèðà è ïîñòðîåíèÿ íîâîé ìîäåëè
ìèðîâîãî ïîðÿäêà;

– ïîíÿòèå ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ñâîåãî ôîðìèðîâàíèÿ,
ïîêàçûâàÿ ïðè ýòîì âûñîêóþ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ;

© Ñûíêîâà Å. Ì., Áåñïàëîâà Å. Â., 2020
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– ñòàíäàðòíûå ñïîñîáû è ïîäõîäû ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿþòñÿ
íåýôôåêòèâíûìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïðåîáðàçîâàíèå ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ
äåéñòâèòåëüíîñòè è íåóìîëèìîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Ãëàâíûì îðóäèåì òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ óñòðàøåíèå, ñëåäîâàòåëüíî, îí íå ìîæåò
ñóùåñòâîâàòü áåç îõâàòà áîëüøîé ìàññû ëþäåé è øèðîêîãî èíôîðìàöèîííîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó îãðîìíûé ïîòåíöèàë ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ èìè ÿðêîé è íåîäíîçíà÷íîé êàðòèíû ñîáûòèé,
ïåðåíîñ íà ïëîùàäêó âèðòóàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ
ãëàâíûìè îáúåêòàìè ïîñÿãàòåëüñòâ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ äàííîé ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Âñëåäñòâèå ýòîãî âñå ÷àùå ïðèìåíÿþòñÿ íàèìåíîâàíèÿ íîâûõ âèäîâ
òåððîðèçìà – «êèáåðòåððîðèçì.

Îñíîâûâàÿñü íà ïðåäñòàâëåííûõ ïîëîæåíèÿõ, ìû ìîæåì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ìåðû îòíîñèòåëüíî ðàñòóùåé
óãðîçû òåððîðèçìà è ïîïûòêè îñìûñëèòü ýòîò ôåíîìåí ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîé
ïåðñïåêòèâû, íà äàííûé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ïîäõîäà ê ïîíÿòèþ
òåððîðèçìà, à òàêæå îòñóòñòâóþò åäèíûå ìåòîäû è ðåêîìåíäàöèè ïî áîðüáå ñ íèì.
Èìåííî ïîýòîìó äàëüíåéøàÿ íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà âûáðàííîé òåìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âåñüìà àêòóàëüíîé.

Ñàìî ïîíÿòèå òåððîðèçìà ìîæíî ïðåäñòàâèòü, êàê ïîñòîÿííî ìåíÿþùååñÿ,
ïîäñòðàèâàþùååñÿ ïîä ñëîæèâøèåñÿ óñëîâèÿ è ïîëüçóþùååñÿ âñåìè äîñòóïíûìè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè äîñòèæåíèÿìè ìíîãîñîñòàâíîå ÿâëåíèå ñîâðåìåííîãî ìèðà,
ïîýòîìó íàó÷íàÿ ìûñëü, çàíèìàþùàÿñÿ åãî èçó÷åíèåì òàêæå äîëæíà ñëåäîâàòü äàííîé
òåíäåíöèè êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíÿõ. Òåððîð (îò
ëàòèíñêîãî «terror» – ñòðàõ, óæàñ), ïîëèòèêà óñòðàøåíèÿ è ïîäàâëåíèÿ êëàññîâûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ, ïðîâîäèìàÿ ïóò¸ì êðàéíå ñóðîâûõ, íàñèëüñòâåííûõ ìåð
ïðèíóæäåíèÿ âïëîòü äî ôèçè÷åñêîãî óíè÷òîæåíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,
âçÿâ âî âíèìàíèå øèðîêîìàñøòàáíîñòü è îïàñíîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ, ïðîâîçãëàñèëà
îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè, ïðîòèâîäåéñòâèå åìó. Òàêæå ÎÎÍ
ïðèçâàëà âñåõ åå ÷ëåíîâ ê îòðèöàíèþ âñåõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà, îñîáåííî
êàê ñðåäñòâà âûïîëíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Îäíàêî ñîáûòèÿ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ,
ÿâëÿþòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì, î íåïðåêðàùàþùåìñÿ èñïîëüçîâàíèè äàííîãî ìåòîäà
ðàäîì ãðóïïèðîâîê ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ïîýòîìó îïðåäåëåíèå âíóòðåííåé
ñóùíîñòè òåððîðèçìà è àäåêâàòíûõ ìåòîäîâ, ôîðì è ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ åìó
ÿâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíîé çàäà÷åé.

Ïðîâåäåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ âëå÷åò çà ñîáîé îáùåñòâåííî îïàñíûå
ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ìàññîâûõ ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâ, íàñàæäåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî
äàâëåíèÿ, çàêëàäûâàþò ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ïðîâîöèðóþò âåäåíèå âîéí
è ò.ä. Ïðîÿâëåíèÿì òåððîðèçìà â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ïðèñóùå ñâîè
õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè è ïðè÷èíû. Âàæíåéøåé èç ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ
íåïðåêðàùàþùèéñÿ âîåííûé êîíôëèêò, êîòîðûé ïîðîæäàåò íîâûå ïðîòèâîðå÷èÿ.
Ó÷èòûâàÿ ðîëü òåððîðèçìà êàê èíñòðóìåíòà èçìåíåíèÿ ëèáî ñîõðàíåíèÿ ïîëèòèêè,
ïðîâîäèìîé â ñòðàíå, îí îáÿçàí íåñòè íåêîãî ðîäà ïîëèòè÷åñêèé çàðÿä. Âñëåäñòâèå
ýòîãî íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé öåëüþ äëÿ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ, ñòàíîâèòñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Çà ñ÷åò åå ïîâðåæäåíèÿ
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óäàåòñÿ ñíèçèòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîòåðå ñèë
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå óñèëèâàåòñÿ âëèÿíèå
àíòèêîíñòèòóöèîííûõ è ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê âñëåäñòâèå êðèìèíàëèçàöèè
îáùåñòâà. Òàêæå èñïîëüçîâàíèå òåððîðèçìà îïðåäåëåííûìè ñèëàìè ñ öåëüþ
ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ, ïðèâíîñèò íåãàòèâíûé ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò, ÷òî
îòðàæàåòñÿ â ñîöèóìå â âèäå áåñïîðÿäêîâ, õàîñà è îáùåìó íåäîâîëüñòâó ãðàæäàí.
Ñî âðåìåíåì äàííûå ïîñëåäñòâèÿ ïåðåñòàþò äåéñòâîâàòü â ïðåäåëàõ ëèøü îäíîãî
ãîñóäàðñòâà è ïîêèäàþò åãî ãðàíèöû, ïðèîáðåòàÿ óæå ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð.

Çà÷àñòóþ îñíîâíîé ïðîáëåìîé, âîçíèêàþùåé ïðè ïîïûòêàõ îïðåäåëèòü ïîíÿòèå
òåððîðèçì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ, ÷òî èìåííî ñ÷èòàåòñÿ òåððîðèçìîì? Ê ïðèìåðó, ìîæíî
ïðèâåñòè íåîïðåäåëåííîñòü ìíåíèÿ ó÷åíûõ îòíîñèòåëüíî äåìàðêàöèîííîé ëèíèè ìåæäó
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðåñòóïíûìè äåÿíèÿìè. Äàííàÿ ãðàíü ÿâëÿåòñÿ î÷åíü
ñåðüåçíîé ïðîáëåìàòèêîé, íàïðèìåð, óãîí ñàìîëåòà ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê îáû÷íîå
ïðåñòóïëåíèå, òàê è òåððîðèñòè÷åñêèì àêòîì. Íî íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùóþ
ïðîáëåìàòèêó òàêîãî ðîäà, â äàííîì ñëó÷àè óãîëîâíîå íàêàçàíèÿ íåîòâðàòèìî äëÿ îáîèõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå åå ïîíåñóò íàêàçàíèå. Åñëè æå âçÿòü íà
ðàññìîòðåíèå ñëó÷àè, êîãäà òåððîðèçì ïðèõîäèòüñÿ îòäåëÿòü îò îñâîáîäèòåëüíîé
áîðüáû, çäåñü âîïðîñ ïðèîáðåòàåò ñîâñåì èíîé õàðàêòåð.

Ïî äàííîìó âîïðîñó íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëñÿ, áûâøèé ïåðâûé çàìåñòèòåëü
ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À. È. Äåíèñîâ: «Ïðîöåññ âûðàáîòêè
ïîíÿòèÿ òåððîðèçìà çàòðóäíÿåò îòñóòñòâèå åäèíîé íàëàæåííîé ñèñòåìû îòäåëåíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îò íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé áîðüáû è
ðàçãðàíè÷åíèÿ äåéñòâèé ëèö çàíèìàþùèõñÿ òåððîðèçìîì îò ëèö ïðåñåêàþùèõ óãðîçó
ñ èõ ñòîðîíû. Êàê ðàñöåíèâàòü ñèòóàöèè, â êîòîðûõ â ðàìêàõ ñïåöîïåðàöèè ïî
ïðåñå÷åíèþ òåððîðèçìà, îò ñîïóòñòâóþùåãî óùåðáà ñòðàäàþò ìèðíûå ãðàæäàíå? Íà
äàííûé ìîìåíò ïî ýòèì âîïðîñàì åäèíîãî ïîíèìàíèÿ íå ñóùåñòâóåò» [7].

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî À. È. Äåíèñîâ ãîâîðèë îá ýòîì åùå â 2005 ãîäó. Ïî ñåé
äåíü âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé íàðîäîâ, áîðþùèõñÿ çà
ïðèçíàíèå ñâîåé íåçàâèñèìîñòè è òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñòàåòñÿ íà
ïîâåñòêè äíÿ. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì ñëóæèò êðèçèñ íà Óêðàèíå, â õîäå êîòîðîãî
ïîíÿòèÿìè «òåððîðèçì» è «òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü» îïåðèðîâàëè äëÿ
ïðåïîäíåñåíèÿ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â âûãîäíîì ñâåòå. Òàêèì îáðàçîì,
óñëîâèÿ «àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè» ïðîâîçãëàøåííîé òàì, êîðåííûì îáðàçîì
îòëè÷àþòñÿ îò óñëîâèé âåäåíèÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû, ïðàâèëà è ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ
êîòîðîé èçëîæåíû â ìåæäóíàðîäíîì ãóìàíèòàðíîì ïðàâå. Íå áåðÿ âî âíèìàíèÿ òîò
ôàêò, ÷òî íàðîäíîå îïîë÷åíèÿ Äîíáàññà, ïî íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà ñ÷èòàåòñÿ âîþþùåé ñòîðîíîé, Êèåâñêèì âëàñòÿì êóäà âûãîäíåå íàçûâàòü
áîåâûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ íèõ «àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèåé». Ýòî îáúÿñíèìî ñ
ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, âåäü ðàçâÿçàòü âîéíó ïðîòèâ «òåððîðèñòîâ», îáñòðåëèâàòü
èõ ïîçèöèè, áîëåå îïðàâäàíî, ÷åì ïðåäïðèíèìàòü äàííûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ ñîãðàæäàí.
Äàííîìó ïîëîæåíèþ äåë èãðàåò íà ðóêó ñëîæèâøååñÿ ìèðîâîå ïðåäñòàâëåíèå îá
îáðàçå òåððîðèñòîâ è òåððîðèçìå, ÷òî ïîçâîëÿåò îïðàâäûâàòü âåäåíèå áîåâûõ
äåéñòâèé è çàðó÷àòñÿ ïîääåðæêîé ó ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Òåððîðèñòû íå ÿâëÿþòñÿ
ðàâíîé ñòîðîíîé êîíôëèêòà, ïîýòîìó ñ íèìè íå âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû. Ýòîò ïîñòóëàò
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îòìå÷àëà Ì. Ì. Àëåêñååâà, «ïðîâåðåííàÿ âðåìåíåì òàêòèêà îáúÿâëåíèÿ îïïîíåíòîâ
òåððîðèñòàìè, äàåò âîçìîæíîñòü îòêàçàòü èì â ëåãèòèìíîñòè è çàïóñòèòü ïðîöåññ èõ
äåìîíèçàöèè» [8].

Îïðåäåëåíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà äàíî â ñò. 229 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÓÊ ÄÍÐ) êàê ñîâåðøåíèå âçðûâà, ïîäæîãà
èëè èíûõ äåéñòâèé, óñòðàøàþùèõ íàñåëåíèå è ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè ÷åëîâåêà,
ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ èíûõ òÿæêèõ
ïîñëåäñòâèé, â öåëÿõ äåñòàáèëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè èëè ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé ëèáî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå èìè ðåøåíèé, à òàêæå óãðîçà ñîâåðøåíèÿ
óêàçàííûõ äåéñòâèé â òåõ æå öåëÿõ. Ñóáúåêòîì òåððîðèçìà ìîæåò áûòü ëþáîå
âìåíÿåìîå ëèöî, äîñòèãøåå ÷åòûðíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, áåçîòíîñèòåëüíî ê
ãðàæäàíñòâó ÄÍÐ – ãðàæäàíå ÄÍÐ, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà.

Â ïîíèìàíèè Çàêîíà ÄÍÐ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó», òåððîðèçìîì
ÿâëÿåòñÿ èäåîëîãèÿ íàñèëèÿ è ïðàêòèêà âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ñâÿçàííûå ñ óñòðàøåíèåì íàñåëåíèÿ è (èëè) èíûìè ôîðìàìè
ïðîòèâîïðàâíûõ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé [9].

Òåððîðèçì ìîæåò ñîâåðøàòüñÿ òîëüêî ñ ïðÿìûì óìûñëîì, êîòîðûé íàïðàâëåí
íà ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ â ÷. 1 ñò. 229 ÓÊ ÄÍÐ äåéñòâèé ðàäè äîñòèæåíèÿ
îïðåäåëåííûõ öåëåé [2]. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà òåððîðèçìà, ïîâëåêøåãî ïî
íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ÷åëîâåêà èëè èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, õàðàêòåðèçóåòñÿ
äâîéíîé ôîðìîé âèíû: ïðÿìûì óìûñëîì ïî îòíîøåíèþ ê òåððîðèñòè÷åñêèì
äåéñòâèÿì è íåîñòîðîæíîñòüþ (êàê ëåãêîìûñëèåì, òàê è íåáðåæíîñòüþ) ïî
îòíîøåíèþ ê óêàçàííûì ïîñëåäñòâèÿì [6].

Ñòàòüÿ 229 ÓÊ ÄÍÐ ñîäåðæèò ïðèìå÷àíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ëèöî,
ïðèíèìàâøåå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå àêòà òåððîðèçìà, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, åñëè îíî ñâîåâðåìåííûì ïðåäóïðåæäåíèåì îðãàíîâ âëàñòè èëè èíûì
ñïîñîáîì ñîäåéñòâîâàëî ïðåäîòâðàùåíèþ îñóùåñòâëåíèþ àêòà òåððîðèçìà è åñëè â
äåéñòâèÿõ ýòîãî ëèöà íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Âàæíî îòìåòèòü,
÷òî ïðèìå÷àíèå ê ñò. 229 ìîæåò äåéñòâîâàòü ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ëèöî
ñâîåâðåìåííî ïðåäóïðåäèëî îðãàíû âëàñòè èëè èíûì ñïîñîáîì ñïîñîáñòâîâàëî
ïðåäîòâðàùåíèþ îñóùåñòâëåíèÿ àêòà òåððîðèçìà [1].

Îäíî èç îñîáî îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé, íàèáîëåå ñõîäíûõ ïî îáúåêòèâíîé ñòîðîíå
ñ òåððîðèñòè÷åñêèì àêòîì – ýòî ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ãîñóäàðñòâåííîãî è
îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ ñ öåëüþ ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïîòåðïåâøåãî ëèáî èç ìåñòè çà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü (ñò. 322 ÓÊ ÄÍÐ).
Â äèñïîçèöèè ñò. 322 ÓÊ ÄÍÐ ÷¸òêî ñôîðìóëèðîâàíû öåëè ïðåñòóïëåíèÿ –
ïðåêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîòåðïåâøåãî
ëèáî ìåñòü çà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòîò ïðèçíàê íîñèò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.
Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ïðîèñõîäèò ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü âèäíîãî îáùåñòâåííîãî
äåÿòåëÿ íå çà åãî ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü èëè íå èç ìåñòè, äàííîå ïîñÿãàòåëüñòâî
íåëüçÿ áóäåò êâàëèôèöèðîâàòü ïî äàííîé ñòàòüå ÓÊ ÄÍÐ. Óêàçàíèå â çàêîíå íà «èíóþ
ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü» âñÿêèé ðàç òðåáóåò òî÷íîãî óñòàíîâëåíèÿ òîãî, áûëà ëè
îíà ïîëèòè÷åñêîé èëè íåò [1].
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Ïðåäóïðåæäåíèå òåððîðèçìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíóþ çàäà÷ó,
ïîñêîëüêó ýòî ÿâëåíèå ïîðîæäàåòñÿ ìíîãèìè ñîöèàëüíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè,
ïñèõîëîãè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, èñòîðè÷åñêèìè è èíûìè ïðè÷èíàìè.
Ñëåäîâàòåëüíî, òàêèå ïðè÷èíû è äîëæíû áûòü îáúåêòîì ïðîôèëàêòè÷åñêîãî
âìåøàòåëüñòâà, íî ñäåëàòü ýòî ñîâñåì íå ïðîñòî, òàê êàê çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàçâàííûõ
ïðè÷èí ñâÿçàíà ñ îáëàäàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è åå çàõâàòîì, ðàñïðåäåëåíèåì
ñîáñòâåííîñòè è ò. ä. Ïðè âñåì ýòîì òåððîðèçì, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, íåèñêîðåíèì,
ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ èçâå÷íîãî è íåóìèðàþùåãî ñïóòíèêà
÷åëîâå÷åñòâà – óáèéñòâà [3].

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ òàêèì ÿâëåíèåì, êàê òåððîðèçì,
íåîáõîäèìî ðåøàòü âîïðîñû åãî ïðåäóïðåæäåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, óëó÷øàÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå áîðüáó ñ òåððîðèçìîì.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷è ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
íåîáõîäèìî ìîáèëèçîâàòü âñå äîñòóïíûå ðåñóðñû. Êðàéíå âàæíî ïîñðåäñòâîì
èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîçäàòü àòìîñôåðó àêòèâíîé
íåòåðïèìîñòè ãðàæäàí ê ëþáûì ïðîÿâëåíèÿì òåððîðèçìà. Ñëåäóåò âåñòè
ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñðåäè íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ ëèøåíèÿ òåððîðèñòîâ îêðóæàþùåãî
èõ îðåîëà áîðöîâ-ìó÷åíèêîâ. Ñëîæíîé çàäà÷åé îñòàåòñÿ ðàñêðûòèå è ïðåñå÷åíèå
ïðåñòóïíûõ äåÿíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, à òàêæå ñåòåé èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåøèòü åå òðåáóåòñÿ ñîçäàòü ñåòü ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè î ôàêòàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå
íåîáõîäèìî êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äëÿ áîðüáû ñ
ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðà, à èìåííî íà áëîêèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð ïîääåðæêè
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 09.11.2020 ã.

TOPICAL ISSUES OF THE CONCEPT OF TERRORISM

The article examines the essence of modern terrorism, standard methods and approaches to
ensuring state security and countering terrorism. Analyzes the main regulatory documents aimed at
combating terrorism in the Donetsk People’s Republic; identifies proposals for improving activities
aimed at combating terrorism; substantiates measures and decisions to counter terrorism in the state
on the basis of normative legal acts; the question is raised about the formation of counter-terrorism
legislation, which will allow for a more effective fight against terrorism.

Keywords: terrorism, fight against terrorism, legislation, security, terrorist act, counteraction,
responsibility.
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Ñûíêîâà Å. Ì.
Ëåáåäü Í. À.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÝÒÀÏÛ ÈÑÒÎÐÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÈÑÊÎÂÎÉ ÄÀÂÍÎÑÒÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèå èñêîâîé äàâíîñòè, ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ äàííîãî
ïîíÿòèÿ ðàçíûìè àâòîðàìè. Àâòîð àíàëèçèðóåò èñòîðè÷åñêèé àñïåêò ñóùåñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà
èñêîâîé äàâíîñòè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå, à èìåííî äèíàìèêó åãî ðàçâèòèÿ è îñîáåííîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ â ðàìêàõ òîãî èëè èíîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Â
ñòàòüå òàêæå ïðèâåäåí àíàëèç îñîáåííîñòåé òå÷åíèÿ ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè è èõ
ïðîäîëæèòåëüíîñòè. Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
èñêîâóþ äàâíîñòü â ìåæäóíàðîäíîé êóïëå-ïðîäàæå òîâàðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ, èñêîâàÿ äàâíîñòü, ðèìñêîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíàÿ
êóïëÿ-ïðîäàæà òîâàðîâ, êîíâåíöèÿ, ñðîêè, èñê, ãðàæäàíñêîå ïðàâî.

Ïðîñòðàíñòâó è âðåìåíè îòâåäåíî îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ
ñîáûòèé. Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó èõ ñóáúåêòàìè ñ îïðåäåëåííûì òå÷åíèåì
âðåìåí íà÷èíàþòñÿ è çàêàí÷èâàþòñÿ. Èñòå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåííîãî
ïðîìåæóòêà îêàçûâàåò áîëüøîå âëèÿíèå íà îïðåäåëåíèå èõ îáîþäíûõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé. Çà÷àñòóþ ðåàëèçàöèÿ ñàìîãî ïðàâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñòàíîâëåííûé
ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Ôóíäàìåíòîì ïðîöåññóàëüíîé çàùèòû ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ
ñîáëþäåíèå ñðîêîâ. Îñîáî çíà÷èìàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ïîíÿòèþ äàâíîñòè, òî åñòü
îêîí÷àíèå óñòàíîâëåííîãî âðåìåííîãî ïðîìåæóòêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî, ïðè íàëè÷èè
äðóãèõ óñëîâèé, âîçìîæíî ïðåêðàùåíèå è â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåíèå
þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñîâðåìåííîå ïîíÿòèå èñêîâîé äàâíîñòè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå
äàåòñÿ ñëåäóþùåå – ýòî óñòàíîâëåííûé ïåðèîä èëè ñðîê âðåìåíè, çà êîòîðûé ñóáúåêò
ïðàâî êîòîðîãî áûëî íàðóøåíî, èìååò ïðàâî òðåáîâàòü, â ñóäåáíîì ïîðÿäêå
âîññòàíîâëåíèå è çàùèòû íàðóøåííîãî ïðàâà.

Îäíàêî, åñëè îáðàòèòüñÿ ê èñòîêàì ñòàíîâëåíèÿ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèå
âðåìåííûå ïðîìåæóòêè, ñðîêè ïðèìåíèòåëüíî ê ñêëàäûâàþùèìñÿ â îáùåñòâå
ïðàâîîòíîøåíèÿì, òî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå èñêîâîé äàâíîñòè
ñî âðåìåí ðèìñêîãî ïðàâà. Êàê èçâåñòíî ðèìñêîå ïðàâî ëåãëî â îñíîâó ìíîãèõ
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è èíñòèòóò ñðîêîâ äàâíîñòè íå
ñòàë èñêëþ÷åíèåì. Î ñðîêàõ èñêîâîé äàâíîñòè â íàñòîÿùåì êîíòåêñòå êëàññè÷åñêîå
ðèìñêîå ïðàâî íå çíàëî. Áûëè èçâåñòíû ëèøü ñòðîãî óñòàíîâëåííûå ñðîêè äëÿ
îòäåëüíûõ èñêîâ [1]. Ïðèíöèïèàëüíàÿ ðàçíèöà ìåæäó íèìè è èñêîâîé äàâíîñòüþ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâî ïðè îïðåäåëåííîì ñðîêå ìîæåò äåéñòâîâàòü òîëüêî â
òå÷åíèå åãî âðåìåíè, â òî âðåìÿ êàê ïðè äåéñòâèè èñêîâîé äàâíîñòè, â ñëó÷àè
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áåçäåéñòâèÿ óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà ïðàâî áóäåò ïîãàøåíî. Òàêæå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿ
èñïîëüçîâàëñÿ òàêîé ìåõàíèçì êàê ïðèîñòàíîâëåíèå è ïåðåðûâ èñêîâîé äàâíîñòè,
ïðîèñõîäèëî ýòî â ñèòóàöèÿõ, êîãäà íå ìîãëè äîêàçàòü áåçäåÿòåëüíîñòü êàê âèíó, ÷òî
áûëî íåâîçìîæíî ïðè ñðî÷íûõ èñêàõ [2]. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïåðâûå
ïîïûòêè ñîçäàòü èíñòèòóò ñðîêîâ, áûëè ïðåäïðèíÿòû â ðèìñêèõ çàêîíàõ. Îäíèì èç
ïåðâûõ âèäîâ äàâíîñòíûõ ñðîêîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòàòåëüñêàÿ äàâíîñòü. Â
ïðàâîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ðèìñêèìè ãðàæäàíàìè, ïðèîáðåòàòåëüñêàÿ äàâíîñòü
èñïîëüçîâàëàñü åùå ñî âðåìåí «Çàêîíà äâåíàäöàòè òàáëèö». Â òå âðåìåíà äåéñòâîâàëè
ëèøü êîðîòêèå ñðîêè ïðèîáðåòàòåëüñêîé äàâíîñòè, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè äëÿ çåìåëüíûõ
íàäåëîâ – ñðîêîì íà äâà ãîäà âëàäåíèÿ, äëÿ èíûõ âåùåé – ñðîêîì â îäèí ãîä âëàäåíèÿ.
Ïðè ýòîì è óñëîâèÿ ïðèîáðåòåíèÿ áûëè âåñüìà ïðîñòû:

1) âëàäåíèå âåùüþ íå ìåíåå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà;
2) âåùü íå äîëæíà áûëà áûòü êðàäåíîé;
Â äðåâíåðèìñêîì äîêëàññè÷åñêîì öèâèëüíîì ïðàâå îòñóòñòâîâàëà èñêîâàÿ

äàâíîñòü êàê òàêîâàÿ, à íàðóøåííûå ïðàâà ñóáúåêòîâ ìîãëè ïîäëåæàòü çàùèòå
áåññðî÷íî. Îäíàêî ñ ïðîãðåññîì â ðàçâèòèè ïðåòîðñêîãî ïðàâà, ïðåòîðàìè ñîçäàâàëèñü
íîâûå âèäû èñêîâ, ïðè ýòîì îíè íà÷àëè ñíàáæàòü èõ óñòàíîâëåííûìè ñðîêàìè, â
òå÷åíèå êîòîðûõ äàâàëîñü ïðàâî ïîäàòü èñêîâîå òðåáîâàíèå, òàêèì îáðàçîì,
ïðåäïðèíèìàëèñü ïåðâûå ïîïûòêè óñòàíîâèòü îãðàíè÷åíèå âî âðåìåíè â ïðîöåññå
çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ. Òàêèì îáðàçîì, ïåðâûé ñëó÷àé îãðàíè÷åíèÿ âðåìåíè èñêîâ,
âîçíèê â ïðåòîðñêîì ýäèêòå, â êîòîðîì óñòàíàâëèâàëèñü çàêîííûå ñðîêè ïðåäúÿâëåíèÿ
èñêîâ. Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ óñòàíàâëèâàëèñü, ÷òîáû ìîòèâèðîâàòü ñóáúåêòîâ, ïðàâà
êîòîðûõ áûëè íàðóøåíû, ê ñêîðåéøåìó îáðàùåíèþ çà èõ çàùèòîé, ïîòîìó êàê ñî
âðåìåíåì äîêàçàòåëüñòâà ìîãóò èñ÷åçíóòü èëè æå èçìåíèòüñÿ íàñòîëüêî, ÷òî ñóäüÿ
óæå íå ñìîæåò èõ ïðàâèëüíî îöåíèòü è êâàëèôèöèðîâàòü, ÷òî çàòðóäíèò ñóäåáíûé
ïðîöåññ. Êðîìå òîãî, îíè áûëè ïðèçâàíû èçáàâèòü îòâåò÷èêà îò íåîïðàâäàííûõ
òðåáîâàíèé èñòöà, â ñèëó èõ äàâíîñòè. Äàííûå ñðîêè åùå íå ïðèîáðåëè çíà÷åíèå ñðîêîâ
èñêîâîé äàâíîñòè, è áûëè ïî ñóòè ïðåñåêàòåëüíûìè. Îíè íå îáëàäàëè âîçìîæíîñòüþ
âîññòàíàâëèâàòüñÿ, èëè ïðèîñòàíàâëèâàòüñÿ, òî åñòü íå îáëàäàëè ñîîòâåòñòâóþùèìè
êðèòåðèÿìè, ïðèñóùèìè èíñòèòóòó èñêîâîé äàâíîñòè â ñîâðåìåííîì ñìûñëå. Äàííûå
èñêè èìåëè íåñêîëüêî, ïðèñóùèõ òîëüêî èì íàçâàíèé: «òåìïîðàëüíûå» èëè «ñðî÷íûå
èñêè», â òî âðåìÿ êàê äëÿ öèâèëüíûõ èñêîâ èñïîëüçîâàëîñü íàçâàíèå «âå÷íûå èñêè»,
òî åñòü ê íèì íèêàêèå ñðîêè íå ïðèìåíÿëèñü. Â ÷èñëî ñðî÷íûõ èñêîâ âõîäèëè
êîíäèêöèîííûå, øòðàôíûå è ñòîèìîñòíûå èñêè. Â ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ èñêîâîãî
ïðèòÿçàíèÿ äëÿ íèõ óñòàíàâëèâàëèñü ñðîêè â îäèí ãîä. Òàêæå ñ ìîìåíòà íàðóøåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ äîëæíèêîì â òå÷åíèå äâóõ ëåò êðåäèòîð ìîã ïðåäúÿâèòü èñêîâûå
òðåáîâàíèÿ ê åãî ïîðó÷èòåëÿì. Â òå÷åíèå ïÿòè ëåò, êðåäèòîðû ìîãëè ïðåäúÿâèòü
èñêîâûå òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî íàñëåäíèêàì, ïðèíÿâøèì íàñëåäñòâî. Î÷åâèäíî,
äàííûå íîðìû ïðåòîðñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ïðîòîòèïîì ñïåöèàëüíîé èñêîâîé äàâíîñòè,
çàêðåïëåííîé â ñîâðåìåííîì îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà
ýòî ñðîê, ñîîòâåòñòâîâàâøèé íàøåìó ïîíèìàíèþ èñêîâîé äàâíîñòè, áûë ââåäåí
Ôåîäîñèåì II â 424 ãîäó í. ý., è âñå èñêè êîòîðûå íå áûëè îãðàíè÷åíû íàèáîëåå
êðàòêèìè ñðîêàìè, ïîãàøàëèñü òðèäöàòèëåòíåé äàâíîñòüþ. Äàííàÿ èñêîâàÿ äàâíîñòü
ïðåäïîëàãàëà ëèøü îòðàæåíèå èñêà, ïîýòîìó åå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ðîäîíà÷àëüíèöåé
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ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâà âëàäåëüöà, ïîòîìó êàê åñëè îí òåðÿë âëàäåíèå, òî âåðíóòü
åãî îò ëèöà, çàïîëó÷èâøåãî åãî, îí íå ìîã. Ïîíÿòèå òå÷åíèÿ èñêîâîé äàâíîñòè
ïîëó÷èëî ñâîå íà÷àëî ñ òîãî âðåìåíè êàê âîçíèêëî ïðàâî. Îíî ïðåäúÿâëÿëî òðåáîâàíèÿ
â ñëåäóþùèõ ñèòóàöèÿõ:

1) â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâà âëàäåíèÿ âåùüþ;
2) â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ ïðèíÿòûå â îáùåñòâå íîðìû,

ïîâëåêøèå óùåðá;
3) â ñëó÷àå íàëè÷èÿ âîçìîæíîñòè íåìåäëåííîãî èñòðåáîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ

îïðåäåëåííûõ îáÿçàòåëüñòâ îò äîëæíèêà [2].
Îíî ïðåðûâàëîñü â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:
1) ïðåêðàùåíèÿ íàðóøåíèÿ ïðàâà;
2) ïðèçíàíèÿ ïðàâà îïïîíåíòà;
3) åñëè ëèöî, ÷üå ïðàâî íàðóøåíî, â íàäëåæàùåì ïîðÿäêå ïðåäúÿâèëî èñê â ñóä.
Åñëè ëèöî, ÷üå ïðàâî íàðóøåíî, ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì íå ìîãëî

ñâîåâðåìåííî îáðàòèòüñÿ â ñóä äëÿ çàùèòû íàðóøåííîãî ïðàâà, òå÷åíèå äàâíîñòè
ïðèîñòàíàâëèâàëîñü. Åñëè æå äàííîå ïðåïÿòñòâèå óäàâàëîñü óñòðàíèòü, òî òå÷åíèå
èñêîâîé äàâíîñòè âíîâü ïðîäîëæàëîñü. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè
èñòåêàëè, îòâåò÷èê èìåë ïðàâî îáðàòèòüñÿ ê ýêñöåïöèè, òî åñòü ñîñëàòüñÿ íà
ñëîæèâøèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà èëè íîðìó ïðàâà, èñêëþ÷àþùóþ âåðîÿòíîñòü
óäîâëåòâîðåíèÿ èñêà, â ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ëþáûì íàìåðåíèÿì èñòöà óäîâëåòâîðèòü
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñâîè òðåáîâàíèÿ, áóäó÷è ïîãàøåíû äàâíîñòüþ. Ñóäüÿ ïðè ýòîì
íå èìåë âîçìîæíîñòè ó÷èòûâàòü èñêîâóþ äàâíîñòü, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà èìåëîñü
ñîîòâåòñòâóþùèå çàÿâëåíèå îò îáÿçàííîãî ëèöà. Îäíàêî äàëåêî íå âñå âîçðàæåíèÿ
îòâåò÷èêà ðàñöåíèâàëèñü êàê ýêñöåïöèÿ. Êîãäà èñòåö çàÿâëÿë, ÷òî îòâåò÷èê åìó äîëæåí
îïðåäåëåííóþ ñóììó, à îòâåò÷èê äàâàë îòðèöàþùèå ýòî ñâåäåíèÿ, òî ýòî ÿâëÿëîñü
îòðèöàíèåì èñêà, à íå ýêñöåïöèåé [2].

Ïðè ýòîì íå âïîëíå ÿñíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìà èñêîâîé äàâíîñòè,
à òàêæå çàêîííûõ ñðîêîâ â îáÿçàòåëüñòâåííîì ïðàâå. Èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ
óñìàòðèâàåòñÿ òî, ÷òî, êîãäà èñòåêàþò çàêîííûå ñðîêè äàâíîñòè, óïëàòà äîëãà íå
ÿâëÿëàñü îáÿçàòåëüíîé, òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò ïîíÿòèå condictio indebiti. È îáðàòíî
æå ïðè íàëè÷èè ñëîæíîãî îáÿçàòåëüñòâåííîãî ñïîðà, òî åñòü êîãäà îñíîâíîå
îáÿçàòåëüñòâî ñîïðîâîæäàåòñÿ, íàïðèìåð, çàëîãîì, òî çàëîãîâîå ïðàâî ïðîäîëæàåò
ñóùåñòâîâàòü äàæå ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äàâíîñòè äëÿ îñíîâíîãî îáÿçàòåëüñòâà, äî
òåõ ïîð, ïîêà íå èñòå÷åò äàâíîñòü äëÿ çàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà. Òàêæå ñëåäóåò óêàçàòü,
÷òî â ðèìñêîì ïðàâå ïî îòíîøåíèþ ê ñëîæíûì èñêàì ðàçëè÷àëè ïîëíóþ è ÷àñòè÷íóþ
èñêîâóþ äàâíîñòü. Ïîíÿòèå ïîëíîé èñêîâîé äàâíîñòè ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé –
ïîãàøåíèå âñåõ òðåáîâàíèé; Ïîíÿòèå ÷àñòè÷íîé èñêîâîé äàâíîñòè – ïîãàøåíèå ëèøü
îïðåäåëåííûõ ÷àñòåé èñêîâîãî òðåáîâàíèÿ. Îòäåëüíóþ íèøó ïîëó÷èëè èñêè,
ïðîèñõîäèâøèå èç íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà. Íå ïðèìåíÿëàñü èñêîâàÿ äàâíîñòü ê èñêàì
îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè âîññòàíîâëåíèÿ â ïðàâàõ íàñëåäñòâà, òåì ñàìûõ ñîõðàíèâ
äàííîå ïðàâî äëÿ âñåõ ïîêîëåíèé, êîòîðûå ìîãëè ïðåòåíäîâàòü íà íàñëåäîâàíèå.
Äàííûå ïîëîæåíèÿ çàíèìàëè ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü â ðèìñêîì ÷àñòíîì ïðàâå,
îïðåäåëÿÿ ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äàâíîñòíûõ ñðîêîâ, êîòîðûå ñ
äàëüíåéøèìè ïåðåìåíàìè òàêæå áûëè ïðèíÿòû çàïàäíîåâðîïåéñêèìè
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çàêîíîäàòåëüíûìè ñèñòåìàìè. Ðàçóìååòñÿ, çàëîæåííûå â êëàññè÷åñêîì ðèìñêîì ïðàâå
áàçîâûå îñíîâû ïðîñëåæèâàþòñÿ è â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè è
â âîïðîñàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñêîâîé äàâíîñòè.

Íà ïðîöåññå ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñêîâîé äàâíîñòè
õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ ïîäðîáíåå. Èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü ðóññêîãî
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà È. Å. Ýíãåëüìàí îòìå÷àë, ÷òî äåéñòâóþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ î
äàâíîñòè îñíîâûâàþòñÿ íà Ìàíèôåñòå 28 èþíÿ 1787 ã., êîòîðûì Åêàòåðèíà II
ðàñïðîñòðàíèëà «ïðàâî 10-ëåòíåãî ñðîêà», ââåäåííîå â 1775 ã. ïî äåëàì óãîëîâíûì,
òàêæå è íà âñå ãðàæäàíñêèå äåëà. Â ïîñëåäñòâèå, ïðè èçäàíèè Ñâîäà çàêîíîâ 1832
ãîäà, ââåäåííàÿ Åêàòåðèíîé II èñêîâàÿ äàâíîñòü áûëà äîïîëíåíà ñòàòüåé î äàâíîñòè
âëàäåíèÿ, â êîòîðîé ïîëîæèòåëüíî îòðàæåíû ïîñëåäñòâèÿ èñêîâîé äàâíîñòè
îòíîñèòåëüíî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà âåùè íåäâèæèìûå. Â äîðåâîëþöèîííîì
îòå÷åñòâåííîì ïðàâå èñêîâîé äàâíîñòè óäåëÿëîñü çíà÷èòåëüíîå ìåñòî (ñòàòüè 690–
695 Ãðàæäàíñêèõ çàêîíîâ). Â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüå 692 óêàçûâàëîñü, ÷òî ïðàâî
îòûñêèâàíèÿ òàê èëè èíà÷å ïðåñåêàåòñÿ ñ îáùèì çåìñêèì 10-ëåòíèì ñðîêîì äàâíîñòè.
Êòî â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè èñêà íå ïðåäúÿâèë èëè, ïðåäúÿâèâ, õîæäåíèÿ â
ïðèñóòñòâåííûõ ìåñòàõ íå èìåë, òîò òåðÿåò ñâîå ïðàâî [3].

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèþ Ãðàæäàíñêîãî êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà 1875 ãîäà
¹ 883 òå÷åíèå èñêîâîé äàâíîñòè íà÷èíàëîñü ñ ìîìåíòà íàðóøåíèÿ îòâåò÷èêîì ïðàâà
èñòöà. Óêàçàííûå íîðìû ñîäåðæàëè â ñåáå ïðàâèëà, ïî êîòîðûì ïðàâî ïðåêðàùàëîñü,
åñëè èñê î åãî çàùèòå íå áûë ïðåäúÿâëåí â òå÷åíèå ñðîêà äàâíîñòè. Ïðè ýòîì òàêæå
òåðÿëîñü ïðàâî îáðàùàòüñÿ ê ñóäåáíîé çàùèòå [3] â ïðîåêòå Ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïðåäëàãàëàñü êîíöåïöèÿ, àíàëîãè÷íàÿ âûøåíàçâàííîé. Òàê, â ñòàòüå
105 ïðîåêòà ðåêîìåíäîâàëîñü óñòàíîâèòü ïðàâèëî, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïðàâî íà
èñê ïðåêðàùàåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè èñê íå áûë ïðåäúÿâëåí â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî
çàêîíîì ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåííûå â çàêîíå ñðîêè èñêîâîé
äàâíîñòè íå ìîãëè èçìåíÿòüñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí íè â áîëüøóþ, íè â ìåíüøóþ
ñòîðîíó (ñòàòüÿ 108) [4].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòà Ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ áûëè
ïðåäëîæåíèÿ çàêðåïëåíèè ïðàâîâîé íîðìû, ïðåäîñòàâëÿþùåé ñòîðîíàì â
îáÿçàòåëüñòâå ïðàâî ñîêðàùàòü ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí.
Îäíàêî áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà òîãî âðåìåíè
ïðèäåðæèâàëèñü ìíåíèÿ, ÷òî îãðàíè÷åíèå èñêîâîé äàâíîñòè êàê ïðàâà ñóäåáíîé çàùèòû
ìîæåò èñõîäèòü òîëüêî îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íå äîëæíî îòäàâàòüñÿ
íà óñìîòðåíèå ñòîðîí [5].

ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàë ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå èñêîâîé äàâíîñòè:
«…ïðàâî íà ïðåäúÿâëåíèå èñêà ïîãàøàåòñÿ ïî èñòå÷åíèè òðåõëåòíåãî ñðîêà, åñëè â
çàêîíå íå óñòàíîâëåí èíîé ñðîê äàâíîñòè» (ñòàòüÿ 44), òî åñòü óñòàíàâëèâàëàñü íåêàÿ
«ïðàâîïîãàøàþùàÿ» ôóíêöèÿ èñêîâîé äàâíîñòè. Îäíàêî ýòî ñêîðåå îñîáåííîñòè
òåðìèíîëîãèè, ÷åì íå÷òî íîâîå â èíñòèòóòå èñêîâîé äàâíîñòè, ïîñêîëüêó â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òåðìèíû «èñêîâàÿ äàâíîñòü» è «ïîãàñèòåëüíàÿ äàâíîñòü»
ðàññìàòðèâàëèñü êàê ñèíîíèìû. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ïî ÃÊ
ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà ãðàæäàíñêèå ñïîðû, âîçíèêøèå äî îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917
ãîäà, âîîáùå íå ïîäëåæàëè ðàññìîòðåíèþ. Â ÷àñòíîñòè, â ðàçúÿñíåíèè III îòäåëà ÍÊÞ
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óïîëíîìî÷åííîìó ÍÊÈÄ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÑÔÑÐ ¹ 1385 îò 3 äåêàáðÿ 1924 ãîäà
«Î ïðèîñòàíîâëåíèè äîðåâîëþöèîííîé ïÿòèëåòíåé âåêñåëüíîé äàâíîñòè è
äåñÿòèëåòíåé îáùåãðàæäàíñêîé äàâíîñòè âñëåäñòâèå íà÷àâøåéñÿ â 1914 ãîäó ìèðîâîé
âîéíû» óêàçûâàëîñü, ÷òî «íèêàêèå ñïîðû ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâîîòíîøåíèÿì,
âîçíèêøèì äî 7 íîÿáðÿ 1917 ãîäà, íå ïðèíèìàþòñÿ íå òîëüêî ñóäåáíûìè, íî è
âñÿêèìè äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ðåñïóáëèêè. Äîðåâîëþöèîííûå ïðàâîâûå íîðìû
ñìåòåíû ðåâîëþöèåé, îíè ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ òîëüêî äëÿ èñòîðèêà êàê ïàìÿòíèê
íèñïîâåðæåííîãî ñàìîäåðæàâèÿ».

Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 45 ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà òå÷åíèå èñêîâîé äàâíîñòè
íà÷èíàëîñü ñ òîãî âðåìåíè, êîãäà âîçíèêëî ïðàâî íà ïðåäúÿâëåíèå èñêà, òî åñòü ñ
ìîìåíòà íàðóøåíèÿ ïðàâà. Òàê ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1964 ãîäà îïðåäåëÿë èñêîâóþ äàâíîñòü
êàê ñðîê äëÿ çàùèòû ïðàâà ïî èñêó ëèöà, ïðàâî êîòîðîãî íàðóøåíî. Ïðè ýòîì êàê
Êîäåêñ 1922 ãîäà, òàê è Êîäåêñ 1964 ãîäà óñòàíàâëèâàë îáùèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè,
êîòîðûé ñîñòàâëÿë òðè ãîäà, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî çàêîíîì ìîãóò áûòü
óñòàíîâëåíû ñïåöèàëüíûå ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî
ðàññìîòðåòü ñòàòüþ 79 ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1964 ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðÿìî óñòàíàâëèâàëèñü
ñîêðàùåííûå ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè, íàïðèìåð, ïî èñêàì, ñâÿçàííûì ñ íåäîñòà÷åé
ïðîäàííûõ âåùåé. Ñïåöèàëüíûå ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè, êàê ïðàâèëî, êîðî÷å îáùèõ,
è óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ öåëüþ ïîáóæäåíèÿ êðåäèòîðà (ëèöà, ïðàâà êîòîðîãî ñëåäóåò
çàùèòèòü) áûñòðåå âîçäåéñòâîâàòü íà íåèñïðàâíîãî äîëæíèêà [6]. Ñëåäóåò òàêæå
îòìåòèòü òî, ÷òî ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, òîãî âðåìåíè íåäåéñòâèòåëüíûå ñäåëêè
íå ïîäðàçäåëÿëèñü íà íè÷òîæíûå è îñïîðèìûå; ñîîòâåòñòâåííî íå ñóùåñòâîâàëî è
ðàçëè÷èé â ñðîêàõ èñêîâîé äàâíîñòè ïî ýòèì ñäåëêàì. Âìåñòå ñ òåì òàêîå äåëåíèå
íåäåéñòâèòåëüíûõ ñäåëîê è, ñîîòâåòñòâåííî, ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè ïî íèì
ñóùåñòâîâàëî åùå äî îêòÿáðüñêîãî ïåðåâîðîòà 1917 ã. Òàê, Í. Ðàñòåðÿåâ óêàçûâàë
íà òî, ÷òî «â ïîäðàçäåëåíèè ñäåëîê íà íè÷òîæíûå è îñïîðèìûå ñëåäóåò ïðèçíàòü çà
îñíîâàíèå äëÿ ïåðâûõ ÷èñòî ôîðìàëüíûé ìîìåíò – îõðàíó èíòåðåñà çàêîíîì, äëÿ
âòîðûõ – ìàòåðèàëüíóþ îöåíêó èíòåðåñà» [7].

Ñ 1 ÿíâàðÿ 1995 ã., òî åñòü ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåëåíèå íåäåéñòâèòåëüíûõ ñäåëîê íà íè÷òîæíûå è
îñïîðèìûå íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíå, ÷òî, êîíå÷íî æå, îòðàçèëîñü
è íà ñðîêàõ èñêîâîé äàâíîñòè ïî òàêèì ñäåëêàì. Àíàëîãè÷íîå äåëåíèå
íåäåéñòâèòåëüíûõ ñäåëîê íàøëî ñâîå îòðàæåíèå è â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Óêðàèíû.
Â Óêðàèíå Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ âñòóïèë â ñèëó â 2003 ãîäó. Î÷åâèäíî áîëåå ïîçäíÿÿ
(ïî ñðàâíåíèþ ñ ÃÊ ÐÔ) ðàçðàáîòêà êîäèôèöèðîâàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
äàëà âîçìîæíîñòü áîëåå äåòàëüíî ïðîðàáîòàòü íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû.
Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 258 ÃÊ Óêðàèíû ñîäåðæèò ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé, ê êîòîðûì
ïðèìåíÿåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ èñêîâàÿ äàâíîñòü. Çäåñü æå óñòàíîâëåíû è ñïåöèàëüíûå
ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè äëÿ íåäåéñòâèòåëüíûõ ñäåëîê. Òàê, èñêîâàÿ äàâíîñòü â ïÿòü
ëåò ïðèìåíÿåòñÿ ê òðåáîâàíèÿì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíîé ñäåëêè, ñîâåðøåííîé
ïîä âëèÿíèåì íàñèëèÿ èëè îáìàíà. Èñêîâàÿ äàâíîñòü â äåñÿòü ëåò ïðèìåíÿåòñÿ ê
òðåáîâàíèÿì î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íèê÷åìíîé ñäåëêè. Ïðè ýòîì êîíöåïòóàëüíî
íîðìû ÃÊ ÐÔ è ÃÊ Óêðàèíû, ðåãóëèðóþùèå ïðèìåíåíèå ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè,
î÷åíü ñõîäíû, íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ ëèøü ñïîñîá èõ èçëîæåíèÿ [8].
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Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó ñ
01 èþëÿ 2020 ãîäà, ðàçðàáîòàí ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ãëàâû Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè îò 01 ìàðòà 2019 ãîäà ¹ 56, çàêðåïëÿþùåé ñòðåìëåíèå ê
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ïóòåì åãî
ãàðìîíèçàöèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîé ñâÿçè ãëàâà 13 ÃÊ
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ èñêîâóþ äàâíîñòü, ïîëíîñòüþ
îòîáðàæàåò íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â ÃÊ ÐÔ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, îáðàùàÿñü ê íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî 14 èþíÿ 1974 ãîäà â ã. Íüþ-Éîðêå áûëà
ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ îá èñêîâîé äàâíîñòè â ìåæäóíàðîäíîé êóïëå-ïðîäàæå, êîòîðàÿ
âñòóïèëà â ñèëó ñ 1 àâãóñòà 1988 ã. Ñòàòüåé 8 Êîíâåíöèè ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè
óñòàíîâëåí â ÷åòûðå ãîäà [9].

Òàêèì îáðàçîì, èñêîâîé äàâíîñòüþ ïðèçíàåòñÿ ñðîê, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ëèöî
ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î çàùèòå ñâîåãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà èëè
èíòåðåñà. Â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîíÿòèå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè íå èçìåíÿëîñü, èçìåíÿëèñü ëèøü
åãî ïðîòÿæåííîñòü, â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ íåîáõîäèìî
çàùèòèòü íàðóøåííîå ïðàâî èëè èíòåðåñ.
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MAIN STAGES IN THE HISTORY OF LEGISLATIVE DEVELOPMENT OF
PRIORITY

The article discusses the concept of limitation of actions, approaches to the definition of this
concept by different authors. The author analyzes the historical aspect of the existence of the institute
of limitation of actions in civil law, namely the dynamics of its development and the peculiarities of
the use of this concept within the framework of a particular historical period of time. The article also
provides an analysis of the features of the course of the statute of limitations and their duration. The
characteristics of international legal acts governing the limitation period in the international sale of
goods are given.

Keywords: history of development, statute of limitations, Roman law, international purchase and
sale of goods, convention, terms, claim, civil law.
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ÓÄÊ 347

Õîðóæåíêî Ê. À.

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÅÊËÀÌÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä
îñóùåñòâëåíèåì ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû
êëþ÷åâûå ñîñòàâëÿþùèå Ìåæäóíàðîäíîãî êîäåêñà ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè. Âûÿâëåí ðÿä
îñîáåííîñòåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåêëàìíàÿ äåÿòåëüíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå,
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ñóáúåêòû ðûíêà, çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà.

Ðåêëàìà – íàèáîëåå äîñòóïíûé ìåòîä ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîäàæ òîâàðîâ è óñëóã,
êîìïëåêñíîå ÿâëåíèå, îõâàòèâøåå ðàçëè÷íûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà: áèçíåñ,
ïîëèòèêó, íàóêó, òâîð÷åñòâî. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå è áåçîïàñíîñòü
èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ðåêëàìû â ïðàâîâîì èçìåðåíèè âûñòóïàåò êàê
íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà ïóòè ê ïðàâîâîìó
ãîñóäàðñòâó. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàê âàæíûé ýëåìåíò ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ðåêëàìà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ìîùíûé èíñòðóìåíò ïðîäâèæåíèÿ íà ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã, ãäå ðåêëàìíàÿ
èíôîðìàöèÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ýòè÷åñêèì è ìîðàëüíûì íîðìàì è
çàêîíîäàòåëüíîé áàçå [5, ñ. 121].

Íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü êîììåð÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó.
Ïåðâàÿ ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå êîììåð÷åñêîé ïðèáûëè îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è óñëóã.
Âòîðàÿ íàöåëåíà íà äîñòèæåíèå áëàãîòâîðèòåëüíîé è äðóãîé îáùåñòâåííî-ïîëåçíîé
öåëè, îáåñïå÷èâàþùåé èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, è íå èìååò öåëè ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè.
Ïîñëåäíÿÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëèòè÷åñêèå âîççðåíèÿ è àãèòèðóåò çà íèõ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðåêëàìíîé ñôåðû ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðîâîäèòü
òîëüêî â öåëÿõ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ íàöèè.
Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå êàê äåìîêðàòè÷åñêîì
ãîñóäàðñòâå èìååò êîíñòèòóöèîííóþ çàùèòó (ñòàòüÿ 22), çíà÷èò, â ïîëèòè÷åñêîé
ðåêëàìå ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü ñâîáîäíàÿ ôîðìóëèðîâêà ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ
âçãëÿäîâ è àãèòàöèîííûé êîíòåêñò [6].

Êîììåð÷åñêàÿ ðåêëàìà èìååò ñòðîãèå îãðàíè÷åíèÿ, çàêðåïëåííûå
çàêîíîäàòåëüíûìè è íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Òàê, â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà è ïðèìåíåíèÿ
ðåêëàìíîãî ïðîäóêòà âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå îòíîøåíèÿ, íóæäàþùèåñÿ â
ðåãóëèðîâàíèè. Çàêîí äîëæåí îïðåäåëÿòü ïðèíöèïû ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðåäîòâðàùàòü è ïðåñåêàòü ïîñÿãàþùóþ íà îáùåñòâåííûå öåííîñòè è îáùåïðèíÿòûå
íîðìû ìîðàëè, íåäîáðîñîâåñòíóþ ðåêëàìó.

© Õîðóæåíêî Ê. À., 2020



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2020. ¹ 2

99

Â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ íà ðûíêå ðåêëàìíûõ óñëóã â êà÷åñòâå
çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû èñïîëüçóåòñÿ Ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ ðåêëàìíîé
äåÿòåëüíîñòè (ÌÊÐ), ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ êîòîðîãî ïðèíÿòà â 1986 ãîäó 47-é ñåññèåé
Èñïîëíèòåëüíîãî ñîâåòà Ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâîé ïàëàòû (ÌÒÏ). ÌÊÐ – ñèñòåìà
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðàâèë äëÿ ñóáúåêòîâ ðûíêà, ïîäïèñàâøèõ ýòîò
äîêóìåíò. ÌÒÏ óòâåðäèëà ñòàíäàðòû ðåêëàìû è áëàãîïðèÿòíûå äëÿ ðàçâèòèÿ
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è ñîòðóäíè÷åñòâà óñëîâèÿ, ðåãëàìåíòèðîâàëà çàùèòó ïðàâ
ïîòðåáèòåëÿ è îáåñïå÷åíèå åãî ñâîáîäû íà ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè [7].

Ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ ðåêëàìû – èíñòðóìåíò ñàìîäèñöèïëèíû äëÿ 17 ñòðàí,
ïðèäåðæèâàþùèõñÿ â ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè åãî îñíîâíûõ ïîëîæåíèé: îá
îòâåòñòâåííîñòè ðåêëàìîäàòåëåé, þðèäè÷åñêîé áåçóïðå÷íîñòè ó÷àñòíèêîâ ðåêëàìíîãî
ïðîöåññà, ñîãëàñîâàííîñòè ñ êîíöåïöèåé ÷åñòíîé äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè,
îáùåñòâåííîì äîâåðèè ê ðåêëàìå â öåëîì. Îñíîâíûå ñòàòüè ÌÊÐ çàïðåùàþò
èñïîëüçîâàòü â ðåêëàìå ÷óâñòâî ñòðàõà èëè ñóåâåðèÿ ïîòðåáèòåëåé. Ðåêëàìíàÿ
èíôîðìàöèÿ íå ìîæåò ñîäåðæàòü êóëüò íàñèëèÿ, ïðîâîöèðîâàòü äèñêðèìèíàöèþ ïî
ðàñîâûì ïðèçíàêàì èëè èãðàòü íà ðåëèãèîçíûõ ÷óâñòâàõ [7].

Ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿåò îñíîâó Êîäåêñà
ðåêëàìíîé ïðàêòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòîãî 21 ÿíâàðÿ 1992 ã. ñîáðàíèåì
÷ëåíîâ Àññîöèàöèè ðàáîòíèêîâ ðåêëàìû.

Îäíàêî íè Ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ, íè êîäåêñû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ íå ñëåäóåò
îòíîñèòü ê çàêîíîäàòåëüñòâó, ò.ê. îíè íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è èñïîëüçóþòñÿ
â ñóäåáíîé ïðàêòèêå êàê ñïðàâî÷íûé ìàòåðèàë, íå âûõîäÿùèé çà ðàìêè ñóùåñòâóþùèõ
çàêîíîâ. Áîëüøèíñòâî òðåáîâàíèé ðåêëàìíûõ êîäåêñîâ çàêðåïëåíû çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè ìíîãèõ ñòðàí.

Äëÿ ðàçâèòèÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåêëàìíîé
ïðîäóêöèè íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ íåîáõîäèìà ÷åòêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà.
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ðàçíûõ ñòðàíàõ çàêîíû â ñôåðå ðåêëàìû äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíû,
ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà.

Â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîèñõîäèò
ïåðåîðèåíòàöèÿ íà ðîññèéñêèé ðûíîê. Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíû, ïðèíèìàåìûå â
Ðåñïóáëèêå, äîëæíû ñîîòíîñèòüñÿ ñ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòûé Ïîñòàíîâëåíèåì 22 äåêàáðÿ 2017 ãîäà Íàðîäíîãî Ñîâåòà Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè Çàêîí «Î ðåêëàìå» ñîîòíîñèòñÿ ñ îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèè îò 13.03.2006 ¹ 38-ÔÇ «Î ðåêëàìå» [9]. Â ïðèíÿòîì
Çàêîíå óñòàíàâëèâàþòñÿ è çàêðåïëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå ïîëîæåíèÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåêëàìíîãî ðûíêà
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Ìèíèñòåðñòâî èíôîðìàöèè è Ðåñïóáëèêàíñêàÿ
àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà âûñòóïàþò íàäçîðíûìè îðãàíàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè
íàäëåæàùåå âûïîëíåíèå çàêðåïëåííûõ Çàêîíîì ïîëîæåíèé äëÿ íåäîïóùåíèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ íåíàäëåæàùåãî ðåêëàìíîãî ïðîäóêòà [4].

Â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ðàçðåøàåòñÿ ðåêëàìèðîâàíèå è
ðàñïðîñòðàíåíèå ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ è óñëóã âñåâîçìîæíûìè ñïîñîáàìè, íå
ïðîòèâîðå÷àùèìè äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Îñíîâíûå ñóáúåêòû ðåêëàìíûõ
îòíîøåíèé – þðèäè÷åñêèå ëèöà (ðåêëàìîäàòåëè, ïðîèçâîäèòåëè è ðàñïðîñòðàíèòåëè
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ðåêëàìíîãî ïðîäóêòà), ðåæå – èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ñ îïðåäåëåííûìè
ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè. Äëÿ ó÷àñòèÿ â ðåêëàìíûõ îòíîøåíèÿõ íåîáõîäèìî ïðîéòè
ïðîöåäóðó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Î íåäîáðîêà÷åñòâåííîé ðåêëàìíîé ïðîäóêöèè
ïîòðåáèòåëü ìîæåò ïîäàòü àïåëëÿöèþ â Èíñïåêöèþ ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè èëè â ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðîëèðóþùèå è íàäçîðíûå
îðãàíû. Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ è
âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê.

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü
ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé ðåêëàìû, òî åñòü ïðàâîâàÿ
çàùèòà ïîòðåáèòåëÿ îò íåêà÷åñòâåííîãî ïðîäóêòà.

Çàêîíîòâîðöû íå ïðîâîäÿò ÷åòêîãî äåëåíèÿ ìåæäó ïîíÿòèÿìè «êîíòðîëü» è
«íàäçîð». Õîòÿ ïîíÿòèå «êîíòðîëü» çíà÷èòåëüíî øèðå ïîíÿòèÿ «íàäçîð», òàê êàê âî
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ íå òîëüêî ïðîâåðÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷íîñòü âûïîëíåíèÿ êàêîé-
ëèáî äåÿòåëüíîñòè, íî êîíòðîëèðóåòñÿ îïåðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäêîíòðîëüíûõ
îáúåêòîâ ÷åðåç ôîðìóëèðîâêó îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ óêàçàíèé, ïðèìåíåíèå
ïðèíóäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè è ò. ï. Â ñâîþ î÷åðåäü,
íàäçîð ëèøü âûÿâëÿåò è ïðåäóïðåæäàåò ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îðãàíû, ñîâåðøàþùèå
íàäçîð (íàïðèìåð, ïðîêóðàòóðà), íå èìåþò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â îïåðàòèâíóþ
äåÿòåëüíîñòü, ïðèìåíÿòü ïðèíóäèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè.
Òåì íå ìåíåå îáû÷íî êîíòðîëü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ èëè ñïîñîá
îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè [1, ñ. 235].

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòüþ òðåáóåò îñîáîãî
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè, êîòîðûé îáåñïå÷èâàþò ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ. Â èõ êà÷åñòâå
âûñòóïàþò ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòüþ ôîðìèðóåòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
(ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ), åå äåéñòâèå íàïðàâëåíî íà ðåêëàìíóþ îòðàñëü íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è ñîáñòâåííûå ðåêëàìíûå êîììóíèêàöèè (êàê îáúåêòû óïðàâëåíèÿ) ñ öåëüþ
îïòèìèçàöèè ðàçâèòèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè, çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
êóëüòóðíîìó ðàçâèòèþ ãðàæäàí.

Ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ñèñòåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ñòàâèò öåëü
ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü ñîöèàëüíî çíà÷èìûå âîïðîñû ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè â
èíòåðåñàõ îáùåñòâà. Öåëüþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåêëàìíîé
äåÿòåëüíîñòüþ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíîå ñîäåéñòâèå
ñïîñîáàìè ðåêëàìû ðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì
â èíòåðåñàõ ãðàæäàí, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè â ÷àñòè, êîòîðàÿ
íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò ðàçâèòèÿ ðåêëàìû, çàùèòà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä,
ôîðìèðîâàíèå ïîçèòèâíîãî èìèäæà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëîì è îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ â ÷àñòíîñòè [2, ñ. 60].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàíû ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèé è ìåðà
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ïðè ðåêëàìèðîâàíèè òîâàðîâ è óñëóã. Ðåøåíèå ýòîé
ïðîáëåìû âèäèòñÿ â îñóùåñòâëåíèè êîìïëåêñíîãî àíàëèçà âûïîëíåíèÿ
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çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåêëàìíîé
äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé íåñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì.

Ãîñóäàðñòâî – ãëàâíûé ñóáúåêò îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëèðóþùèõ ôóíêöèé â
îáùåñòâå. Èìåííî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íàäåëåíû ðåàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ
âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî, â ÷àñòíîñòè – êîíòðîëåì è íàäçîðîì. Ñëåäîâàòåëüíî,
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è íàäçîð – âàæíåéøèå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿåìûå óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, êîíòðîëèðóþùèìè ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè. Îäíîé èç ôîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ðåêëàìíóþ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå è ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ [8, ñ. 104].

Ñóòü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â îáëàñòè ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè
çàêëþ÷àåòñÿ â íàáëþäåíèè çà îñóùåñòâëåíèåì äàííîãî íàïðàâëåíèÿ áèçíåñà,
ïðåäóïðåæäåíèè è èñïðàâëåíèè âîçìîæíûõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé.

Ãîñóäàðñòâî â àêòàõ êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íîðìàòèâíî
çàêðåïëÿåò ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòü çà èõ
íàðóøåíèå. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ðåàëèçóþò îðãàíèçàöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå
ïîñðåäñòâîì âîçáóæäåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî ïðèçíàêàì íàðóøåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î ðåêëàìå.

Ïðàâî ïîòðåáèòåëÿ, êîòîðûé, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ÿâëÿåòñÿ àäðåñàòîì
ðåêëàìíîãî ïðîäóêòà, íà ïðèîáðåòåíèå êà÷åñòâåííîãî è áåçîïàñíîãî òîâàðà,
äåéñòâóþùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêëàìíûì çàÿâëåíèåì áåç êàêèõ-ëèáî ñîìíèòåëüíûõ
ìàðêåòèíãîâûõ ðåêëàìíûõ ïðèåìîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ ïîòðåáèòåëÿ [2, ñ. 89].

Ðåñïóáëèêàíñêàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
óïîëíîìî÷åíà ïðîâîäèòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì êîììåð÷åñêèìè è
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè Çàêîíà «Î ðåêëàìå», îñóùåñòâëÿòü íàëîæåíèå
âçûñêàíèé çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîëíîìî÷èÿìè âûíîñèòü âçûñêàíèÿ
íàäåëåíà òàêæå Èíñïåêöèÿ ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè ðåàëèçóåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Êîíòðîëèðóþùèå
ôóíêöèè èìåþò òàêæå äðóãèå îðãàíû âëàñòè, ïðè âñåì òîì îíè íå íàäåëåíû ôóíêöèåé
íàëàãàòü øòðàôû ñàìîñòîÿòåëüíî, äëÿ ýòèõ öåëåé ïîäàþòñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îðãàíàì
ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Â ñóäåáíûõ äåëàõ, êàñàþùèõñÿ íàðóøåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå, îñïàðèâàþòñÿ ðåøåíèÿ î íàëîæåíèè øòðàôîâ. Èíñïåêöèÿ
ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé îò èìåíè èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ìîæåò âûñòóïàòü
â êà÷åñòâå èñòöà â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ ïðîòèâ íåäîáðîñîâåñòíûõ ðåêëàìîäàòåëåé.

Èíñïåêöèÿ ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
ïðîâîäèò ïëàíîâûå è âíåïëàíîâûå ïðîâåðêè ïî îáðàùåíèÿì ïîòðåáèòåëåé, ïèñüìàì
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, à òàêæå ñîâìåñòíûå ñ äðóãèìè
êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè ïðîâåðêè. Ñîòðóäíèêè Èíñïåêöèè â õîäå ïðîâåðîê
âûÿâëÿþò ïðàâîíàðóøåíèÿ è íàêëàäûâàþò ñàíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 23 Çàêîíà
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» [3], à òàêæå ñò. 155
÷. 1, ÷. 3, ñò. 155-2, ñò. 167, ñò. 168-1, ñò. 172 ÊÓîÀÏ.
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Ðåêëàìèñòû îáúåäèíÿþòñÿ â îáùåñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè äëÿ
áîðüáû ñ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé â ðåêëàìíîé ñôåðå, äëÿ èñêîðåíåíèÿ ëæèâîé
ðåêëàìû, êîòîðàÿ ìîæåò íàíîñèòü âðåä èìèäæó äîáðîñîâåñòíûõ ðåêëàìîäàòåëåé.

Ïðîôåññèîíàëüíîñòü â ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ àñïåêòîâ ðåêëàìíîé
äåÿòåëüíîñòè – âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé êóëüòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, èç èçëîæåííîãî âûøå ñëåäóåò, ÷òî öåëüþ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ðåêëàìû, îñíîâíûì çàäàíèåì – îáåñïå÷åíèå
ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè î ðåêëàìå. Ïðàâîâîå
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðåêëàìû ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå
íîðìàòèâíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðèíöèïû ðåêëàìíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîäëåæèò òîëüêî êîììåð÷åñêàÿ ðåêëàìà.
Ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ðåêëàìíûõ îòíîøåíèé –
ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê, ïëàíîâûõ è âíåïëàíîâûõ ðåâèçèé, îáñëåäîâàíèé, çàòðåáîâàíèå
îò÷åòîâ, ïðîâåäåíèå ðåéäîâ, îñìîòðîâ, ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèé è îáðàùåíèé
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Êðîìå òîãî, ó÷àñòèå â ðàáîòå êîìèññèé, ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ äàþò ïðàâî êîíòðîëèðóþùèì îðãàíàì âìåøàòüñÿ â
îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîäêîíòðîëüíîãî îáúåêòà è ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèâëå÷ü
ïðàâîíàðóøèòåëåé ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
ðåãëàìåíòèðóþò ïðîèçâîäñòâî, ðàçìåùåíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå
ðåêëàìíîãî ïðîäóêòà, ïðåäîòâðàùåíèå íåäîáðîñîâåñòíîé ðåêëàìû.

Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðåêëàìû îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î ðåêëàìå ïðè ñîçäàíèè íàäåæíîãî ðåêëàìíîãî ïðîäóêòà,
ïðåäóïðåæäåíèå ôàêòîâ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè è ïðåñå÷åíèå
íåäîáðîñîâåñòíîé ðåêëàìû.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 12.10.2020 ã.

THE JUSTICE REGULATION OF THE ADVERTISEMENT ACTIVITY

The article is devoted to the problems of realization of the state control under advertisement
activity in the Donetsk People’s Republic. The key parts of the International code of advertisement
activity have been analyzed. The espesiallis of the justice practice in this problem have been revealed.

Keywords: the advertisement activity, administrative-justice guaranteeing, justice regulation, the
subjects of the market, justice base.
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Î×ÍÀß ÑÒÀÂÊÀ: ÈÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ðàññìîòðåíî ñòàíîâëåíèå î÷íîé ñòàâêè â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîñóäèÿ. Îïðåäåëåíî
åå ìåñòî è çíà÷åíèå â ñîðåâíîâàòåëüíîì, èíêâèçèöèîííîì, à òàêæå â ñîñòÿçàòåëüíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå. Íàìå÷åíû ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ äàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñòîðèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, î÷íàÿ ñòàâêà,
äîêàçàòåëüñòâî, ïîêàçàíèÿ.

Ñòàíîâëåíèå êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òàêòèêè èìååò íåðàçðûâíóþ ñâÿçü ñ ðàçâèòèåì
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé íàóêè. Â åå ãðàíèöàõ ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ðàçðàáîòêè,
òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ, ïðèåìîâ, ðåêîìåíäàöèé ïî ðàáîòå
ñ äîêàçàòåëüñòâàìè. Ýòè ñâåäåíèÿ íà îïðåäåëåííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ñîñòàâèëè
îñíîâó íàóêè êðèìèíàëèñòèêè.

Ïåðâîíà÷àëüíî çíàíèÿ î ïðèåìàõ ñáîðà, âûÿâëåíèÿ, îáðàáîòêè, èçó÷åíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ, âûõîäÿùèå çà ðàìêè ïðîöåññóàëüíîé òåîðèè, èñïîëüçîâàëèñü â ðàáîòàõ
ïðîöåññóàëèñòîâ. È òîëüêî ñî âðåìåíåì, óâåëè÷èâàÿñü â îáúåìå, íàêàïëèâàÿñü è
ïðèîáðåòàÿ âíóòðåííåå åäèíñòâî è ñîãëàñîâàííîñòü, òàêèå ñâåäåíèÿ îôîðìëÿþòñÿ â
ñàìîñòîÿòåëüíóþ íàóêó – êðèìèíàëèñòèêó. Ôîðìèðîâàíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ,
ñïåöèôè÷åñêèõ îáëàñòåé çíàíèÿ, ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäìåò èçó÷åíèÿ êðèìèíàëèñòèêè,
öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü â èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå.

Ãåíåçèñ èíñòèòóòà î÷íîé ñòàâêè êàê ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ïðåäñòàâëÿåò
èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ âûÿâëåíèÿ åå ñóùíîñòíîãî ñîäåðæàíèÿ. Îáúåêòèâíîå ïîçíàíèå
äåéñòâóþùåãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè
èíñòèòóòà î÷íîé ñòàâêè è ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ìîæåò
áûòü ïîëíûì è îáúåêòèâíûì ïðè óñëîâèè âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ âîïðîñà åãî
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Èñòîðè÷åñêèé àñïåêò ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà î÷íîé ñòàâêè ïðåäñòàâëåí â ðàáîòå
Ë. Â. Áàòèåâà. Èçó÷åíèåì ïðîöåññóàëüíîé è êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ñóùíîñòè î÷íîé
ñòàâêè ïîñâÿùåíû òðóäû ðÿäà ó÷åíûõ, ñðåäè êîòîðûõ Î. ß. Áàåâ, Å. À. Áåëêèíà,
Òàêòè÷åñêèå îñîáåííîñòè î÷íîé ñòàâêè ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò íàó÷íûõ ðàáîò
Ä. Ê. Áðàãåð, Î. À. Âåòðîâîé, Ì. Â. Ãîëîâèíà, Þ. Å. ×àéêîâñêîé, Þ. Â. Øëÿïíèêîâà.
Èçó÷åíèåì âîïðîñîâ ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñíîâ î÷íîé ñòàâêè çàíèìàëèñü òàêèå ó÷åíûå,
êàê Ñ. Â. Àáðîñèìîâ, Â. À. Áåêåòîâ, Å. À. Áîòàðåâà.

Öåëü ñòàòüè ôîðìóëèðóåì êàê óñòàíîâëåíèå èñòîðè÷åñêèõ ýòàïîâ ñòàíîâëåíèÿ
ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ î÷íîé ñòàâêè.
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Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâàõ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì ÿâëåíèåì. Ïðîöåññóàëüíûå è
ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, òàêòèêà èõ ïðîâåäåíèÿ âûñòóïàþò ñðåäñòâàìè äîñòèæåíèÿ
öåëåé óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ñëóæàò öåëÿì çàùèòû ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà îò
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Êëàññè÷åñêîå îïðåäåëåíèå î÷íîé ñòàâêè, ñ ïðèìåíåíèåì ïîíÿòèé óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëåíî â ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå [1].
Î÷íàÿ ñòàâêà â ðàçëè÷íûå ýïîõè ñëóæèëà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ.
Èçó÷åíèå ïàìÿòíèêîâ ïðàâà, à òàêæå ñïåöèàëüíûõ íàó÷íûõ èñòî÷íèêîâ, ê êîòîðûì
ìîæíî îòíåñòè òåêñòû ìîíîãðàôèé, ñòàòåé, ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé,
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èíñòèòóò î÷íîé ñòàâêè ðàçâèâàëñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ
âîçíèêíîâåíèåì, ãåíåçèñîì, ôóíêöèîíèðîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ
èíñòèòóòîâ. Ê òàêîâûì, ïðåæäå âñåãî, ñòîèò îòíåñòè äîñóäåáíîå ñëåäñòâèå è
ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì, à òàêæå êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ òàêòèêó.

Ýëåìåíòû î÷íîé ñòàâêè ñóùåñòâîâàëè åùå â äîãîñóäàðñòâåííûé èñòîðè÷åñêèé
ïåðèîä. Îáùåïðèçíàíî, ÷òî êîëëåêòèâíîå ñîñóùåñòâîâàíèå â ïåðâîáûòíîîáùèííîì
ñòðîå òðåáîâàëî îò ÷ëåíîâ òàêîãî îáùåñòâà ñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ. Óñòàíîâëåíèþ èñòèíû, èçîáëè÷åíèþ âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè òîãî èëè èíîãî
íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ ñëóæèëè òàê íàçûâàåìûå «îðäàëèè».

Ïåðâûå ñâåäåíèÿ î ïðèìåíåíèè ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ
çàêðåïëåíû â çàêîíàõ âàâèëîíñêîãî öàðÿ Õàììóðàïè (1752–1750 ã.ã. äî í. ý.), â êîòîðûõ
ïðåäïèñàíî èñïîëüçîâàíèå äîêóìåíòîâ êàê ñïîñîáà äîêàçûâàíèÿ. Â òåêñòàõ
Äðåâíåðèìñêèõ çàêîíîâ XII òàáëèö (451–449 ã.ã. äî í. ý.) ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü
ïðîâåäåíèÿ îáûñêîâ. Çàêîíû Ìàíó Äðåâíåé Èíäèè (II ñò. äî í. ý.–I ñò. í. ý.)
óñòàíàâëèâàëè òðåáîâàíèå êîëëåãèàëüíîñòè ñóäåáíîãî ïðîöåññà, ïðèçíàâàëè
äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé, à òàêæå ïðèçíàíèÿ îáâèíÿåìûì
ñâîåé âèíû [2, ñ. 21].

Âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è áîðüáû ñ íåé áûë
ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ èñòîðè÷åñêèõ àêòîâ, êàê çàêîíû Äðàêîíòà â Äðåâíåé
Ãðåöèè (621 ã. äî í. ý.), «âàðâàðñêèå ïðàâäû» (ðàííåôåîäàëüíûå þðèäè÷åñêèå
êîäèôèêàöèè ãåðìàíñêèõ íàðîäîâ), à òàêæå òåêñòû Ñàëè÷åñêîé ïðàâäû (V â.),
Ðèïóàðñêîé è Áóðãóíäñêîé ïðàâä (V–VI â. â.), Ñàêñîíñêîé ïðàâäû (IX â.), Ïîëüñêîé
ïðàâäû (XIII â.) è äðóãèõ. Ïðàâî â äðåâíèå âåêà è â ïåðèîä ñðåäíåâåêîâüÿ ñîñòàâëÿëè
ñâîäû çàêîíîâ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè êîìïëåêñíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
âêëþ÷àëè â ñâîé ñîñòàâ íîðìû óãîëîâíîãî, îáùåïðîöåññóàëüíîãî, ãðàæäàíñêîãî,
ñåìåéíîãî, ðåëèãèîçíîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì èñòîðèêè-ïðàâîâåäû îòìå÷àþò
îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Â
ðàííåôåîäàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ Çàïàäíîé Åâðîïû óãîëîâíûé ïðîöåññ, ñóùåñòâîâàâøèé
íåðàçäåëüíî îò ãðàæäàíñêîãî, áûë ñîðåâíîâàòåëüíûì, îñíîâàííûì íà îáû÷àÿõ è
òðàäèöèÿõ, ñôîðìèðîâàííûõ â äîãîñóäàðñòâåííûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä, êîãäà âñÿ
âëàñòü, âêëþ÷àÿ ñóäåáíóþ, ïðèíàäëåæàëà îáùåíàðîäíûì ñáîðàì, âûáîðíûì
ñòàðåéøèíàì ëèáî âîæäÿì ïëåìåí. Ñîãëàñíî «âàðâàðñêèì ïðàâäàì» óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå ïîäëåæàëî âîçáóæäåíèþ ïî çàÿâëåíèþ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû, êîòîðàÿ
è ôîðìóëèðîâàëà îáâèíåíèå, è ïðåäîñòàâëÿëà íåîáõîäèìûå äîêàçàòåëüñòâà.
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Ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå ñóäåáíûå ïîëíîìî÷èÿ, îãðàíè÷èâàëîñü òåìè
äîêàçàòåëüñòâàìè, êîòîðûå áûëè ïðåäîñòàâëåíû ñòîðîíàìè. Åãî ãëàâíîé çàäà÷åé áûëî
ïîëó÷èòü ïðèçíàòåëüíûå ïîêàçàíèÿ îò îáâèíÿåìîãî. Åñëè æå ýòîãî íå ïðîèñõîäèëî,
òî ïðèìåíÿëè «îðäàëèè» è «ñóäû áîæèè»: èñïûòàíèÿ îãí¸ì, âîäîé è æåëåçîì.
Ïðèìåíÿëñÿ òàêæå è ñóäåáíûé ïîåäèíîê. Åãî èñïîëüçîâàíèå áûëî îáÿçàòåëüíûì â
òîì ñëó÷àå, åñëè îïïîíèðóþùàÿ ñòîðîíà îáâèíÿëà âî ëæè ëèöî, çàÿâèâøåå î íàðóøåíèè
åãî ïðàâ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî áîæèé ïðîìûñåë âî âðåìÿ ïîåäèíêà íå ïîêàðàåò
íåâèíîâíîãî è îáåñïå÷èò åãî ïîáåäó íàä ïðåñòóïíèêîì.

Âî âðåìåíà Êèåâñêîé Ðóñè ïðàâîâûå âîïðîñû ðåøàëèñü ñóäåáíûì ïîåäèíêîì
ïðè ïîìîùè îðäàëèé ïî ïðàâèëàì, ïðîïèñàííûì â Ðóññêîé Ïðàâäå. Àíàëèç äàííîãî
èñòî÷íèêà àðõàè÷íîãî ïðàâà ñâèäåòåëüñòâóåò î íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì çàêðåïëåíèè â
íåì î÷íîé ñòàâêè êàê ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ: «…èäè íà î÷íóþ ñòàâêó, îáúÿâè, ó
êîãî âçÿë, ñ òåì è ñòàíü ñ î÷åé íà î÷è» [3, ñ. 28]. Ôàêòè÷åñêîìó è áåçàïåëëÿöèîííîìó
óñòàíîâëåíèþ âèíû ëèöà ñëóæèëè ôèçèîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè âî âðåìÿ äîïðîñà è
î÷íîé ñòàâêè: óâåëè÷åíèå êðîâÿíîãî äàâëåíèÿ, ñóõîñòü âî ðòó, ïîêðàñíåíèå êîæè è
äðóãèå, âîçíèêàþùèå èç-çà ïåðåæèâàíèé âèíîâíîãî ïî ïîâîäó âîçìîæíîãî ñâîåãî
èçîáëè÷åíèÿ.

Èñòîðèêè îòìå÷àþò íàëè÷èå îáùíîñòè ìåæäó Ðóññêîé Ïðàâäîé è Ñàëè÷åñêîé
ïðàâäîé. Ýòà îáùíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñîðåâíîâàòåëüíîñòè ïðîöåññà,
ïðèìåíåíèè ïîêàçàíèé ñâèäåòåëåé, îãðàíè÷åíèè óñòàðåâøèõ îáû÷àåâ, îòñóòñòâèè
ðàçäåëåíèÿ ïðàâà íà ìàòåðèàëüíîå è ïðîöåññóàëüíîå. Äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå äåëà
íå ïðîèçâîäèëîñü. Ïðîöåññ â¸ëñÿ ñòîðîíàìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè ñáîð è
ïðåäîñòàâëåíèå íåîáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ, íà îñíîâàíèè ÷åãî äåëî ðàññìàòðèâàëîñü
ñóäüåé ïî ñóùåñòâó. Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïðèìåíÿëèñü ñâèäåòåëüñòâà ïîñëóõîâ
(ïî äåëàì îá óáèéñòâå – â êîëè÷åñòâå ñåìè, ïî äðóãèì äåëàì ïðîòèâ ëè÷íîñòè –
äîñòàòî÷íî áûëî äâóõ). Êàê ñðåäñòâî äîêàçûâàíèÿ ïðèìåíÿëñÿ òàê íàçûâàåìûé «ñâîä»
è «ãîíåíèå ñëåäà». Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî «ñâîä» ÿâëÿëñÿ, ïî ñâîåé ñóòè, î÷íîé
ñòàâêîé, ïðîâîäèìîé ìåæäó ïîòåðïåâøèì è ëèöàìè, ÷åðåç ðóêè êîòîðûõ ïðîøëà
óòðà÷åííàÿ èì âåùü.

Òàê, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî î÷íàÿ ñòàâêà – îäíî èç ïåðâûõ ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé, èçâåñòíûõ êàê îòå÷åñòâåííîìó, òàê è åâðîïåéñêîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó.
Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ýòîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ íàõîäèëîñü â òåñíîé ñâÿçè ñ
íàñèëüñòâåííûìè ïðèåìàìè ïîëó÷åíèÿ ïîêàçàíèé ïîä ïûòêàìè. Â Ñóäåáíèêå Èâàíà
Ãðîçíîãî 1497 ã. âïåðâûå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïîëó÷èëè ïûòêè, êàê èñòî÷íèê
èçîáëè÷àþùèõ äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó [4, ñ. 129].

Ðàíåå, â Äðåâíåì Ðèìå óãîëîâíûé ïðîöåññ õàðàêòåðèçîâàëñÿ êàðàòåëüíûì
óêëîíîì, ïûòêè ïðè ïðîèçâîäñòâå äîïðîñîâ, î÷íûõ ñòàâîê áûëè îñíîâíûì ñðåäñòâîì
ïîëó÷åíèÿ ïîêàçàíèé îò ñâèäåòåëåé è îáâèíÿåìûõ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîâîäîì äëÿ
ïðèìåíåíèÿ ïûòîê áûëè ôàêòû ïðîòèâîðå÷èé, âìåíÿåìûõ â âèíó äîïðàøèâàåìîìó
ëèöó [5, ñ. 72].

Ýïîõà Ñðåäíåâåêîâüÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü ïðåâàëèðîâàíèåì ïîêàçàíèé ñàìèõ
îáâèíÿåìûõ. Òàêèå ïîêàçàíèÿ îôîðìëÿëèñü â õîäå äîïðîñà èëè æå î÷íîé ñòàâêè, â
êà÷åñòâå âåäóùåãî äîêàçàòåëüñòâåííîãî ñâèäåòåëüñòâà âèíû. Îñîáîå âíèìàíèå â
äàííûé âðåìåííîé ïðîìåæóòîê îòâîäèëîñü ïðîâåäåíèþ äîïðîñîâ è î÷íûõ ñòàâîê â
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îòíîøåíèè ëèö, îáâèíÿåìûõ â êîëäîâñòâå. Ñðåäñòâà îðóäèé ïûòîê, òðàäèöèîííî
ïðèìåíÿåìûõ â ñðåäíåâåêîâîé Åâðîïå, ñîñòàâëÿëè òèñêè äëÿ ïàëüöåâ, òèñêè äëÿ íîã,
èçáèåíèå ïëåòüþ â ëåæà÷åì èëè â ïîäâåøåííîì ñîñòîÿíèè, ðàñòèðàíèå øåè âåðåâêîé,
õîëîäíûå âàííû, «ìîëèòâåííàÿ ëàâêà» è äðóãèå.

Ìîæíî âèäåòü, ÷òî ñïåöèôèêà ïðîâåäåíèÿ î÷íîé ñòàâêè â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ
îïðåäåëåíà, ïðåæäå âñåãî, îñîáåííîñòÿìè è óíèêàëüíîñòüþ èõ èñòîðè÷åñêîãî ïóòè
ðàçâèòèÿ. Ðàçëè÷íûå ðàçíîâèäíîñòè òàêòèêè ïðîâåäåíèÿ î÷íîé ñòàâêè îòðàæàþò
ýâîëþöèþ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Â îïðåäåëåííûå
èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû èìåëà ìåñòî è âçàèìíàÿ ðåöåïöèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè â ÷àñòè ðåàëèçàöèè î÷íîé ñòàâêè â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Òàê, ýëåìåíòû
ôðàíöóçñêîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà áûëè âîñïðèíÿòû â Àíãëèè, íî â
ðîçûñêíîì âàðèàíòå: ñóäû ïèñüìåííî îôîðìëÿëè ìàòåðèàëû îáâèíåíèÿ, à ñàìè
îáâèíÿåìûå íå èìåëè ïðàâà ïðåäîñòàâëÿòü ñóäó ñâèäåòåëåé çàùèòû è ïîëüçîâàòüñÿ
óñëóãàìè çàùèòíèêà. Î÷íàÿ ñòàâêà â àíãëèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå ñëóæèëà
ñðåäñòâîì çàùèòû îáâèíÿåìîãî [6, ñ. 157].

Âî ôðàíöóçñêîé ìîäåëè óãîëîâíîãî ïðîöåññà çíà÷åíèå î÷íîé ñòàâêè â Ñðåäíèå
âåêà áûëî èíûì. Äàííîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå ðàññìàòðèâàëîñü â êà÷åñòâå ìåòîäà
óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó äîêàçàòåëüñòâàìè. Ìàòåðèàëû äîñóäåáíîãî
ñëåäñòâèÿ, ñîäåðæàùèå îòðèöàíèå âèíû, ìîãëè áûòü íàïðàâëåíû, ïî ñîãëàñèþ
îáâèíÿåìîãî, äëÿ ïðîâåäåíèÿ äîçíàíèÿ â æþðè, âî âðåìÿ êîòîðîãî ïîä çàïèñü â
ïðîòîêîëå áåç ó÷àñòèÿ ñòîðîí ñóäüÿ äîïðàøèâàë ñîáðàííûõ â îäíîì ìåñòå ñâèäåòåëåé.

Òàê, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî óãîëîâíûé ïðîöåññ è â Àíãëèè, è âî Ôðàíöèè ýïîõè
Ñðåäíåâåêîâüÿ èìåë ñîðåâíîâàòåëüíûé õàðàêòåð, íàïðàâëåííûé íà óñòàíîâëåíèå èñòèíû
ñ ó÷àñòèåì ñòîðîí.

Ñîîòâåòñòâåííî èñòîðè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà ïðîèñõîäèëî
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ïðèåìîâ è ñðåäñòâ èçîáëè÷åíèÿ âèíîâíûõ
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé. Â îïðåäåëåííûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä âîçíèêàåò òàê
íàçûâàåìûé «èíêâèçèöèîííûé ïðîöåññ», ïðè êîòîðîì ñëåäñòâåííûé àïïàðàò ïðîèçâîäèò
ðàññëåäîâàíèå òàéíî, íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ïèñüìåííûõ äîêàçàòåëüñòâ. Â XVI â.
ïîÿâèëèñü òàêèå âèäû óãîëîâíîãî ïðîöåññà, êàê «ñóä» è «ðîçûñê». Èíûìè ñëîâàìè,
óãîëîâíûé ïðîöåññ îáîçíà÷àþò êàê îáâèíèòåëüíûé è êàê ñëåäñòâåííûé, â çàâèñèìîñòè
îò ïðèñóùèõ åìó ïðèåìîâ óñòàíîâëåíèÿ è èçîáëè÷åíèÿ âèíîâíûõ. Ê ñåðåäèíå XVII â.
ïðîöåäóðà ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðèîáðåëà ñóäåáíî-ðîçûñêíîé õàðàêòåð. Ñòàëè
ïðèìåíÿòüñÿ îáûñê, îïðîñ, î÷íûå ñòàâêè, ðîçûñê ñïðàâîê â íàêàçíûõ êðåïîñòíûõ
êíèãàõ è êàäàñòðîâûõ äîêóìåíòàõ, âûåìêà äîêóìåíòîâ è âåùåé.

Ñîãëàñíî Ðîññèéñêîìó Ñîáîðíîìó óëîæåíèþ 1649 ã., äëÿ ïðîâåðêè ïîêàçàíèé
ðàíåå äîïðîøåííûõ ëèö ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðîâåäåíèå î÷íîé ñòàâêè. Ñ öåëüþ
èçáåãàíèÿ íåïðàâäèâûõ îáâèíåíèé äàííûé àêò áûë óçàêîíåí è îáîçíà÷åí êàê ñïîñîá
ïðîâåðêè ïîêàçàíèé «ñ ãëàçó íà ãëàç ñòàâèòü ñî ìíîãèìè ëþäüìè». Ïî äåëàì î
ïîëèòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, à òàêæå ïî íåêîòîðûì äðóãèì ïðåñòóïëåíèÿì áûëî
äîïóùåíî ïðèìåíåíèå ïûòîê â ïðîöåññå î÷íîé ñòàâêè [4, ñ. 125].

Êîíåö XVII â. îçíàìåíîâàëñÿ ïîâîðîòîì â ñòîðîíó ïðèäàíèÿ óãîëîâíîìó
ïðîöåññó ðîçûñêíîãî õàðàêòåðà. Âðåìåíà ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I îçíàìåíîâàëèñü ïðèíÿòèåì
21 ôåâðàëÿ 1697 ã. Èìåííîãî óêàçà «Îá îòìåíå â ñóäíûõ äåëàõ î÷íûõ ñòàâîê…» [7],
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êîòîðûì ñîðåâíîâàòåëüíîñòü áûëà çàìåíåíà èíêâèçèöèîííîñòüþ. Ââîäèëàñü
ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü ñóäà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, óñòàíàâëèâàëàñü
ôîðìàëüíàÿ ñèñòåìà äîêàçàòåëüñòâ [8, ñ. 125]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåðìèí «ðîçûñê»
â òî âðåìÿ èìåë äâîéñòâåííîå çíà÷åíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîä íèì ïîíèìàëîñü
óñòàíîâëåíèå èñòèíû, à ñ äðóãîé, – îñîáàÿ ôîðìà ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñëåäñòâåííûé
ïðîöåññ. Ðîçûñêíîé ïðîöåññ òðàäèöèîííî è â äàëüíåéøåì äîïóñêàë ïðèåìû è ñðåäñòâà
ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, îòâå÷àâøèõ êðèòåðèþ ñîðåâíîâàòåëüíîñòè.

Â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Åêàòåðèíû II ïðèìåíåíèå ïûòîê ïðèîáðåëî çàêîíîäàòåëüíîå
îãðàíè÷åíèå. Â ãóáåðíñêèõ ñóäàõ äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ òðåáîâàëîñü ðàçðåøåíèå
ãóáåðíàòîðà. Îêîí÷àòåëüíî ïûòêè ïðè ïðîèçâîäñòâå äîïðîñîâ è î÷íûõ ñòàâîê áûëè
îòìåíåíû â 1801 ãîäó ïðè Àëåêñàíäðå I. Ïîñëåäóþùàÿ ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1864 ãîäà
âíåäðèëà ñèñòåìàòèçàöèþ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Íà ðàçâèòèå
ñèñòåìû çíàíèé î ïðèåìàõ è ñðåäñòâàõ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé çíà÷èòåëüíîå
âëèÿíèå îêàçàëà êîäèôèêàöèÿ â ôîðìå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè 1832 ã. è
Óëîæåíèÿ 1845 ã. î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ. Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðèåìû è ñðåäñòâà ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà òðåáîâàëè ñèñòåìàòèçàöèè
äåéñòâóþùèõ íîðì, áîëåå äåòàëüíîãî îïèñàíèÿ ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâèÿ. Ýòî
ñòàëî îáúåêòèâíîé ïðåäïîñûëêîé íåîáõîäèìîñòè òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ
îðãàíèçàöèè è òàêòèêè ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ. Îäíîé èç ïåðâûõ èçâåñòíûõ â Ðîññèè
ðàáîò, ñîäåðæàùèõ ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ÿâëÿåòñÿ
òðóä Èâàíà Ïîñîøêîâà «Êíèãà î ñêóäíîñòè è áåäíîñòè» (1724 ã.).
Ñèñòåìàòèçèðîâàííîå èçëîæåíèå ñïîñîáîâ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðåäñòàâëåíî
â ðàáîòå Ïåòðà Ðàòêåâè÷à «Çåðöàëî ïðàâîñóäèÿ» (1805 ã.).

Ïîäðîáíûé îáçîð íîðìàòèâíîé áàçû ïðîâåäåíèÿ î÷íîé ñòàâêè â åå èñòîðè÷åñêîì
ðàçâèòèè èçëîæåí â ìîíîãðàôè÷åñêîì èññëåäîâàíèè À. Ê. Äàâëåòîâà [9, ñ. 10]. Äàííàÿ
ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà î÷íîé ñòàâêè â ÑÑÑÐ.
Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî â ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêå èìåëà ìåñòî íåïîëíîòà ïðîöåññóàëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè î÷íîé ñòàâêè ïî ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1922 è 1923 ã.ã. Òàêèå ïðîáåëû â
çàêîíîäàòåëüñòâå áûëè óñòðàíåíû ïóòåì ïðèíÿòèÿ ÓÏÊ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â ïåðèîä
1959–1961 ã.ã. Òàê, ãåíåçèñ èíñòèòóòà î÷íîé ñòàâêè ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà äâà
ýòàïà, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, çàêðåïëÿþò äóàëüíîñòü åå ñóùíîñòè êàê
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà è â ðàìêàõ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
òàêòèêè. Ïåðâûé ýòàï – ýòî âîçíèêíîâåíèå è ñòàíîâëåíèå î÷íîé ñòàâêè êàê
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, à òàêæå êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òàêòèêè ïî åãî ýôôåêòèâíîìó
ïðîâåäåíèþ. Âòîðîé ýòàï – ôîðìèðîâàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå äàííîãî èíñòèòóòà,
à òàêæå, â öåëîì, êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òàêòèêè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, òàêàÿ ïåðèîäèçàöèÿ
ïîäðàçóìåâàåò ðàññìîòðåíèå î÷íîé ñòàâêè â åå èñòîðè÷åñêè-òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè.
Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè öèôðîâèçàöèè ñóäîïðîèçâîäñòâà äîïóñêàþò ïðîâåäåíèå
î÷íîé ñòàâêè â óäàëåííîì ðåæèìå [10].

Ïðîèçâåäåí ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ î÷íîé ñòàâêè êàê
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî ñ íà÷àëà ñâîåãî çàðîæäåíèÿ, ñ àíòè÷íûõ
âðåìåí, èçìåíÿëèñü åå ñîäåðæàíèå è ôîðìà, òðåáîâàíèÿ ê êîëè÷åñòâó ó÷àñòíèêîâ,
îöåíêå ðåçóëüòàòîâ. Ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì, êàê ðàíåå äîïðîøåííûì
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ëèöàì, îïðåäåëèëîñü â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ñðàâíèòåëüíî
íåäàâíî. Öåëü äàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, êàê óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
ïîêàçàíèÿìè ðàíåå äîïðîøåííûõ ëèö, ñôîðìóëèðîâàíà â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîâåòñêîãî
ïåðèîäà. Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå î÷íîé ñòàâêè âèäèòñÿ â ñâÿçè ñ âíåäðåíèåì
äèñòàíöèîííîé ôîðìû ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñòîðîí â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 21.09.2020 ã.

CONFRONTATION: HISTORICAL AND LEGAL ASPECT

The formation of a confrontation in the history of domestic justice has been considered. Its
place and significance in the competitive, inquisitorial, as well as adversarial court procedure have
been determined. The development prospects of this investigative action have been outlined.

Keywords: history of court procedure, investigative action, confrontation, evidence, testimony.
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. Â ïå÷àòü ïðèíèìàþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ,
êîòîðûå èìåþò íåîáõîäèìûå ýëåìåíòû:

ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû â îáùåì âèäå è å¸ ñâÿçü ñ âàæíåéøèìè íàó÷íûìè è
ïðàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè;

àíàëèç ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé è ïóáëèêàöèé, â êîòîðûõ ðàññìîòðåíà äàííàÿ
ïðîáëåìà è íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ àâòîð, âûäåëåíèå íåðåøåííûõ ðàíåå ÷àñòåé îáùåé
ïðîáëåìû, íà ðåøåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíà äàííàÿ ñòàòüÿ;

ôîðìóëèðîâàíèå öåëè è ïîñòàíîâêà çàäà÷;
èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà èññëåäîâàíèÿ ñ ïîëíûì îáîñíîâàíèåì

ïîëó÷åííûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ;
âûâîäû èç ýòîãî èññëåäîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé â äàííîì

íàïðàâëåíèè.
2. Îñíîâíîé òåêñò ñòàòüè – øðèôò Times New Roman, ðàçìåð 14 ïò., ñ

âûðàâíèâàíèåì ïî øèðèíå. Àííîòàöèÿ (äî 500 çíàêîâ ñ ïðîáåëàìè; îðèåíòèðîâî÷íî
10 ñòðîê), êëþ÷åâûå ñëîâà (íå ìåíåå 5), ñïèñîê ëèòåðàòóðû, òàáëèöû, ïîäðèñóíî÷íûå
ïîäïèñè – øðèôò Times New Roman, ðàçìåð 12 ïò. Áåç àâòîìàòè÷åñêîé ðàññòàíîâêè
ïåðåíîñîâ. Òàáëèöû ðàñïîëàãàþòñÿ ïî òåêñòó ñòðîãî â ïðåäåëàõ ïå÷àòíîãî ïîëÿ
êíèæíîé îðèåíòàöèè ñòðàíèö ïîñëå ïåðâîãî óïîìèíàíèÿ. Êàæäûé ðèñóíîê èìååò
ïîäïèñü (íå ñîâìåùåííóþ ñ ðèñóíêîì), à òàáëèöà – çàãëàâèå (âûðàâíèâàíèå – ïî
öåíòðó). Âñå ðèñóíêè è òàáëèöû äîëæíû áûòü ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîíóìåðîâàíû
àðàáñêèìè öèôðàìè. Ñêàíèðîâàííûå ðèñóíêè íå ïðèíèìàþòñÿ. Ïðè íàëè÷èè ðèñóíêîâ
è òàáëèö èõ íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü â îòäåëüíîì ôàéëå ñ âîçìîæíîñòüþ
ðåäàêòèðîâàíèÿ.

3. Îáúåì ñòàòüè — 7–10 ñòðàíèö ïå÷àòíîãî òåêñòà ôîðìàòà À4. Ïîëÿ: ëåâîå –
3,0 ñì, íèæíåå – 1,5 ñì, ïðàâîå – 1,5 ñì, âåðõíåå – 2,0 ñì. Ìåæäóñòðî÷íûé èíòåðâàë
– ïîëóòîðíûé. Àáçàöíûé îòñòóï – 1,25 ñì.

4. Òåêñò ðóêîïèñè äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùåé ñòðóêòóðíîé ñõåìå:
– Èíäåêñ ÓÄÊ â âåðõíåì ëåâîì óãëó ñòðàíèöû (14 êåãëü, áåç àáçàöíîãî îòñòóïà).
– ÍÀÇÂÀÍÈÅ ñòàòüè — ïîëóæèðíûé, âûðàâíèâàíèå ïî öåíòðó áåç àáçàöíîãî

îòñòóïà (ïðîïèñíûìè áóêâàìè áåç ïåðåíîñà ñëîâ, 14 êåãëü);
– ×åðåç ñòðî÷êó: àííîòàöèÿ íà ðóññêîì ÿçûêå, êîòîðàÿ äîëæíà êðàòêî îòðàæàòü

öåëè è çàäà÷è ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå åãî îñíîâíûå ðåçóëüòàòû è
êëþ÷åâûå ñëîâà. Òàêèì æå îáðàçîì îôîðìëåííûå àííîòàöèÿ è êëþ÷åâûå íà àíãëèéñêîì
ÿçûêå (12 êåãëü, àáçàöíûé îòñòóï 1,25, âûðàâíèâàíèå ïî ôîðìàòó, îäèíàðíûé èíòåðâàë);

– Â êîíöå ñòàòüè êîïèðàéò ©, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû àâòîðà(îâ), ãîä (12 êåãëü,
âûðàâíèâàíèå ïî ïðàâîìó êðàþ);

– Ñëîâîñî÷åòàíèå ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ (ïîëóæèðíûé, âñå ïðîïèñíûå, 12
êåãëü áåç àáçàöíîãî îòñòóïà ñ âûêëþ÷êîé ïî ëåâîìó êðàþ). Ïåðå÷åíü ëèòåðàòóðíûõ
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èñòî÷íèêîâ (ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ) ïðèâîäèòñÿ îáùèì ñïèñêîì â êîíöå ðóêîïèñè
â ïîðÿäêå ïîÿâëåíèÿ ññûëîê â òåêñòå (à íå â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå) íà ÿçûêå îðèãèíàëà
è îôîðìëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003 «Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ çàïèñü.
Áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñàíèå». Ññûëêà íà èñòî÷íèê äàåòñÿ â òåêñòå ñòàòüè è
îôîðìëÿåòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ ([5, ñ. 22]). Ññûëêè äîïóñêàþòñÿ òîëüêî íà
îïóáëèêîâàííûå ðàáîòû ïî èññëåäóåìîìó âîïðîñó. Íå ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòüñÿ
öèòèðîâàíèåì ðàáîò, ïðèíàäëåæàùèõ òîëüêî îäíîìó êîëëåêòèâó àâòîðîâ èëè
èññëåäîâàòåëüñêîé ãðóïïå. Æåëàòåëüíû ññûëêè íà ñîâðåìåííûå çàðóáåæíûå
ïóáëèêàöèè.

5. Â êîíöå ñòàòüè îáÿçàòåëüíî óêàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ:
ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî âñåõ àâòîðîâ ïîëíîñòüþ (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå);
ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå); ïîëíîå íàçâàíèå îðãàíèçàöèè
– ìåñòî ðàáîòû êàæäîãî àâòîðà â èìåíèòåëüíîì ïàäåæå, ñòðàíà, ãîðîä (íà ðóññêîì
è àíãëèéñêîì ÿçûêå); àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû êàæäîãî àâòîðà è òåëåôîí äëÿ
êîíòàêòîâ.

6. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü òùàòåëüíî âûâåðåí, áåç îðôîãðàôè÷åñêèõ îøèáîê.
Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ, êðîìå îáùåïðèíÿòûõ, íå äîïóñêàþòñÿ èëè îáÿçàòåëüíî äà¸òñÿ èõ
ðàñøèôðîâêà.

7. Åñëè ñòàòüÿ ïîäàåòñÿ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, òî ïðèëàãàåòñÿ å¸ ðóññêèé âàðèàíò.
8. Àñïèðàíòû è ñîèñêàòåëè âìåñòå ñî ñòàòüåé ïîäàþò ðåöåíçèþ íàó÷íîãî

ðóêîâîäèòåëÿ.
9. Àâòîðû íàó÷íûõ ñòàòåé íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàëè÷èå

ýëåìåíòîâ ïëàãèàòà â òåêñòàõ ñòàòåé, â ò. ÷. çà ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü èçëîæåííûõ
ôàêòîâ è ïîëîæåíèé. Ê ñòàòüå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèëàãàåòñÿ îò÷åò î ïðîâåðêå
íàó÷íîé ðàáîòû íà óíèêàëüíîñòü è ïîèñê çàèìñòâîâàíèé.

10. Ðóêîïèñü ïðîõîäèò íåçàâèñèìîå àíîíèìíîå ðåöåíçèðîâàíèå ñïåöèàëèñòàìè
íà ïðåäìåò íàó÷íîé öåííîñòè ñòàòüè, å¸ ñîîòâåòñòâèÿ ïðîôèëþ è òðåáîâàíèÿì æóðíàëà.
Ïî ðåêîìåíäàöèè ðåöåíçåíòîâ ðåäêîëëåãèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè è
óñëîâèÿõ îïóáëèêîâàíèÿ ñòàòüè.

11. Ïóáëèêàöèÿ ñòàòåé â æóðíàëå áåñïëàòíàÿ.
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