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ÓÄÊ 340.131.5

Âèøíåâñêèé ß. À.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÀß ÆÀËÎÁÀ ÊÀÊ ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ
È ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ ÏÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé

æàëîáû êàê ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðîàíàëèçèðîâàí

çàðóáåæíûé îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû íà ïðèìåðå çàêîíîäàòåëüñòâà

ÑØÀ, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè, Ðåñïóáëèêè Ïîëüøè,

Ýñòîíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà, ïðàâà ÷åëîâåêà, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,

îðãàíû êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè, êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ.

Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé çàäà÷åé

ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå

èõ äîñòóïíûìè è äåéñòâåííûìè ñðåäñòâàìè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ

ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñîáóþ

ðîëü â ìåõàíèçìå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà èãðàþò îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâîñóäèÿ, ñîçäàíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé

þðèñäèêöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå

è çàùèòà êîòîðûõ, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîãëàñíî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè – îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. Â äàííîì êîíòåêñòå îñîáîãî âíèìàíèÿ

çàñëóæèâàåò èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåò ëèöó ïðàâî

íåïîñðåäñòâåííî îáðàòèòüñÿ â îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ çà çàùèòîé ïðàâ,

íàðóøåííûõ çàêîíàìè èëè àêòàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Çàðóáåæíûé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû áûë

ïðåäìåòîì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé òàêèõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ êàê: Êðÿæêîâ Â. À.,

Äàöþê È. Ï., Öèìáàëèñòûé Ò. Î., Ñàâåíêî Ì. Ä., Âëàäû÷åíêî ñ. Ä., Òåñëåíêî Ì. Â.,

Ñåëèâàíîâ À. À., Áàãëàé Ì. Â. è äðóãèå.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ñóùíîñòè è çíà÷åíèÿ

èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû êàê ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà

íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ.

Âîïðîñ î ââåäåíèè èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â íàöèîíàëüíîì

ïðàâîâîì ïîëå òðàäèöèîííî âîñïðèíèìàëñÿ ñëîæíûì è äèñêóññèîííûì ñðåäè

ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ. Ñóùíîñòü óêàçàííîãî èíñòèòóòà çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè ïðàâà

ãðàæäàíèíà îáðàòèòüñÿ â îðãàí êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè çà çàùèòîé

© Âèøíåâñêèé ß. À., 2019
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íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä, çàêðåïëåííûõ â îñíîâíîì çàêîíå. Èíñòèòóò

êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû ðàññìàòðèâàåòñÿ è êàê ñïîñîá çàùèòû ãðàæäàíèíà îò

íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ ãîñóäàðñòâîì [1, ñ. 61–62].

Öåëåñîîáðàçíîñòü èññëåäîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ

ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ëèö ñðåäñòâàìè êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè íà

îñíîâå ïîëîæèòåëüíîé ìèðîâîé ïðàêòèêè.

Êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà ñóùåñòâóåò â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ

(Àâñòðèÿ, Âåíãðèÿ, Áåëüãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ) è ãîñóäàðñòâàõ Ëàòèíñêîé

Àìåðèêè (â ÷àñòíîñòè, â Áðàçèëèè), Àçèè (Êûðãûçñòàí, Ìîíãîëèÿ, Ñèðèÿ, Òàéâàíü,

Êîðåÿ), Àôðèêè (Áåíèí, Ìàâðèêèé, Ñåíåãàë, Ñóäàí). Êîíñòèòóöèîííîé æàëîáîé

èíäèâèäà ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû: à) çàêîí èëè åãî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ

(Áðàçèëèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ, Ñëîâåíèÿ è ò.ä.); á) äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû

(Ãðóçèÿ, Ãåðìàíèÿ) â) èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû (Àâñòðèÿ,

Øâåéöàðèÿ), ã) ñóäåáíûå ðåøåíèÿ [2, ñ. 78]. Ïðàâî ãðàæäàíèíà ïðè îïðåäåëåííûõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì óñëîâèÿõ ìîãóò îáðàùàòüñÿ â êîíñòèòóöèîííûå ñóäû äëÿ çàùèòû

ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåíî, â ÷àñòíîñòè, â Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 4 ñò. 125), Îñíîâíîì çàêîíå ÔÐÃ (ï.ï. 4à, 4â àáç. 1 ñò. 93),

Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Òðèáóíàëå» (ñò. 31.1),

Êîíñòèòóöèè Ñëîâåíèè (÷. 3 ñò. 162), Êîíñòèòóöèè Âåíãðèè (÷. 3 ñò. 32/À),

Êîíñòèòóöèè Ñëîâàêèè (ñò. 127, ï. f) ÷. 1 ñò. 130), Êîíñòèòóöèè ×åõèè (ïîäï. D)

ï. 1 ñò. 87), Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè (ï. 1 ñò. 89), Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

(ï. 8 ÷. 2 ñò. 82), Êîíñòèòóöèîííîì Çàêîíå «Î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Ðåñïóáëèêè

Òàäæèêèñòàí» (÷. 3 ñò. 14), Çàêîíå Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû»

(ñò. 55).

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ

ñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâèé è íîðìàòèâíûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè âïåðâûå ñôîðìèðîâàëàñü â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ

Àìåðèêè, ãäå îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â Øòàòàõ ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíûé

Ñóä ÑØÀ, óïîëíîìî÷åííûé òîëêîâàòü Îñíîâíîé Çàêîí è ðåøàòü âîïðîñ î

ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè àêòîâ Êîíãðåññà, Ïðåçèäåíòà è îðãàíîâ âëàñòè øòàòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ïðÿìî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî Âåðõîâíîãî

Ñóäà ÑØÀ îñóùåñòâëÿòü êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü. Ñâîåîáðàçíûì «ñòàðòîâûì»

ïóíêòîì îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ Ñóäîì ñòàëî ðåøåíèå, êîòîðîå

ñóäüÿ Äæ. Ìàðøàë ïîñòàíîâèë â 1803 ãîäó â èçâåñòíîì äåëå «Ìàðáåðè ïðîòèâ

Ìýäèñîíà». Â íåì Ìàðøàë ïðèøåë ê âûâîäó î íåäåéñòâèòåëüíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ,

ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè, è ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííûì ðàçäåë 13

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñóäîóñòðîéñòâå» [3].

Ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïðåæäå âñåãî Âåðõîâíîãî Ñóäà

ÑØÀ, ïî ïðîâåðêå íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè ïðàâîâûõ àêòîâ ëåãëà â îñíîâó

àìåðèêàíñêîé ìîäåëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ñðåäñòâàìè êîíñòèòóöèîííîé

þñòèöèè. Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ýòîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðîâåðêà

êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ, äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðîâîäèòñÿ ñóäàìè òîëüêî

â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë. Ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðà ïðîâåðêà
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êîíñòèòóöèîííîñòè àêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ íå îáû÷íîãî, à

êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì ëþáîé îáùåñòâåííûé èëè ÷àñòíûé

èñòåö ìîæåò îòðèöàòü êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíà èëè äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà, òî

åñòü çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî êàæäîìó ÷åëîâåêó íåçàâèñèìî îò

ãðàæäàíñòâà òðåáîâàòü ïðîâåðêè Âåðõîâíûì Ñóäîì ÑØÀ êîíñòèòóöèîííîñòè àêòà,

ïðèìåíÿåìîãî èëè ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â åãî äåëå. Äàííûå óñëîâèÿ ñòàëè

îñíîâîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû ãðàæäàí â äðóãèõ

ñòðàíàõ Åâðîïû è ìèðà [4, ñ. 82].

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 96 Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî

Çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà

ïðàâî íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ

èíäèâèäóàëüíîé èëè êîëëåêòèâíîé æàëîáîé íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

è ñâîáîä îáëàäàþò ãðàæäàíå, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû íàðóøàþòñÿ çàêîíîì,

ïðèìåíåííûì èëè ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå, è îáúåäèíåíèÿ

ãðàæäàí, à òàêæå äðóãèå îðãàíû è ëèöà, óêàçàííûå â ôåäåðàëüíîì çàêîíå [5].

Æàëîáû íà íàðóøåíèå çàêîíîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ìîãóò áûòü êàê

èíäèâèäóàëüíûìè, òàê è êîëëåêòèâíûìè. Ïðàâî íà îáðàùåíèå ñ æàëîáîé â

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èìåþò ãðàæäàíå, èõ çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè, ëèöà,

óïîëíîìî÷åííûå ãðàæäàíàìè ïðåäñòàâëÿòü èõ èíòåðåñû â êîíñòèòóöèîííîì

ñóäîïðîèçâîäñòâå, îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è îáùåñòâåííûå

îðãàíèçàöèè. Îò èìåíè îáúåäèíåíèé ãðàæäàí îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé ìîãóò êàê

ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå íà ýòî ïðåäñòàâèòåëè, òàê è ïðåäñòàâèòåëè ïî äîëæíîñòè

(ï. 3 ÷. 2 ñò. 37, ñò. 52, ÷. 2 ñò. 53 Çàêîíà). Ïðàâîì íà îáðàùåíèå ñ æàëîáîé íàðÿäó ñ

ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè èìåþò èíîñòðàíöû è àïàòðèäû, à òàêæå äðóãèå îðãàíû è

ëèöà, óêàçàííûå â ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 96 Çàêîíà, ê æàëîáå

òðåáóåòñÿ ïðèëîæèòü îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé, ÷òî â ïðîöåññå

ïðàâîïðèìåíåíèÿ óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ññûëàåòñÿ íà îñïàðèâàåìûé çàêîí.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí, êðîìå òîãî, ñòàòüåé 97 îïðåäåëÿåò ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå,

ôîðìàëüíî-ïðàâîâûå è ïðîöåññóàëüíûå ïðåäïîñûëêè äîïóñòèìîñòè

êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ äàííîãî âèäà ïðîöåäóðû. Òàê,

æàëîáà íà íàðóøåíèå çàêîíîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä äîïóñòèìà, åñëè

çàêîí íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, è ïðèìåíåí èëè

ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå, ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî çàâåðøåíî èëè

íà÷àòî â ñóäå èëè èíîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì îðãàíå. Äîïóñòèìîñòü

êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû òîëüêî ïî çàêîíó ïîçâîëÿåò áîëåå ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü

ïîëíîìî÷èÿ ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí, âîçëîæåííûå íà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä è

äðóãèå ñóäû [6].

Åñëè â êîíñòèòóöèîííîé æàëîáå ïîñòàâëåí âîïðîñ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè

îäíîâðåìåííî êàê çàêîíà, òàê è îñíîâàííîãî íà íåì äðóãîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî

àêòà, òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷èâàåò ïðåäìåò ñâîåãî âíèìàíèÿ

çàêîíîì. Ïðèçíàíèå çàêîíà íåñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè ðåøàåò è ñóäüáó

îñíîâàííûõ íà íåì äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå ñîãëàñíî ñò. 87 Çàêîíà î

Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå íå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ è ïîäëåæàò îòìåíå â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.
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Ïðèìåíåíèå îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ âñåãî êîìïëåêñà ñâîèõ ïðàâ

ñîäåéñòâóåò ñîõðàíåíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè äåéñòâèé ïóáëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé â

êîíñòèòóöèîííîì ïðîñòðàíñòâå. Ñîãëàñîâàíèþ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è óêðåïëåíèþ êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîäåéñòâóåò ôóíêöèÿ ñóäîâ ïî ðàçðåøåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ

æàëîá [7]. Â.À. Êðÿæêîâ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî «íàëè÷èå òàêîé ïðîöåäóðû âî

ìíîãîì îïðåäåëÿåò ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, è, íàïðîòèâ,

åå îòñóòñòâèå çàìåòíî áû îáåñöåíèâàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå» [8].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñ äîñòóïíîñòè êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû ðåøàåòñÿ

â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ èíà÷å. Òàê, íàïðèìåð, â Ïîëüøå êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà

ìîæåò áûòü âíåñåíà â Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë ïîñëå èñ÷åðïàíèÿ âñåõ

èíñòàíöèîííûõ âîçìîæíîñòåé îáæàëîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðåäîòâðàòèòü

íåóìåðåííóþ çàãðóæåííîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Òðèáóíàëà. Çàêîí «Î

Êîíñòèòóöèîííîì Òðèáóíàëå» ôîðìóëèðóåò è äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèÿ

æàëîá ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóäó âîçìîæíîñòåé äëÿ íîðìàëüíîé è ýôôåêòèâíîé

ðàáîòû, ñðåäè êîòîðûõ: îãðàíè÷åíèå ñðîêîâ ïîäà÷è æàëîáû – òðè ìåñÿöà ñî äíÿ

ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì; íàëè÷èå

óñòàíîâëåííîé ôîðìû æàëîáû; íàëè÷èå ïðîöåäóðû ïðåäâàðèòåëüíîãî

ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû. Ñîãëàñíî ñòàòüå 51 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà «Î

Êîíñòèòóöèîííîì Òðèáóíàëå» ïðè ïðèíÿòèè äåëà ê ðàññìîòðåíèþ Ñóä èçâåùàåò

îá ýòîì îìáóäñìàíà, êîòîðûé â òå÷åíèå 14 äíåé ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ

çàÿâëÿåò î ñâîåì ó÷àñòèè â äåëå [9; 10, ñ. 133].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 98 Çàêîíà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðèíÿâ ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáó íà íàðóøåíèå çàêîíîì

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñîîáùàåò îá ýòîì ñóäó èëè äðóãîìó

îðãàíó, ðàññìàòðèâàþùåìó äåëî, â êîòîðîì ïðèìåíåí èëè ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ

îñïàðèâàåìûé çàêîí. Ñîîáùåíèå íå âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà

ïî äåëó, îäíàêî â òàêîì ñëó÷àå ñóä èëè äðóãîé îðãàí, ðàññìàòðèâàþùèé äåëî âïðàâå

ïðèîñòàíîâèòü ïðîèçâîäñòâî äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íà íàðóøåíèå çàêîíîì êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèíèìàåò îäíî èç ñëåäóþùèõ

ðåøåíèé: î ïðèçíàíèè çàêîíà ëèáî îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé ñîîòâåòñòâóþùèìè

Êîíñòèòóöèè ÐÔ; èëè î ïðèçíàíèè çàêîíà ëèáî îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé íå

îòâå÷àþùèìè îñíîâíîìó çàêîíó.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî, íàïðèìåð, ñòàòüÿ 15 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ýñòîíèÿ

ãàðàíòèðóåò ïðàâî êàæäîìó ïðè ðàññìîòðåíèè åãî ñóäåáíîãî äåëà ïîòðåáîâàòü

ïðîâåðêè ëþáîãî çàêîíà èëè èíîãî ïðàâîâîãî àêòà, êàñàþùåãîñÿ äåëà, èëè äåéñòâèÿ

îðãàíà íà ñîîòâåòñòâèå íîðìàì Êîíñòèòóöèè [11]. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 5

Çàêîíà Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå â ïîðÿäêå êîíñòèòóöèîííîãî

íàäçîðà», åñëè ñóä ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäåáíîãî äåëà ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî çàêîí

èëè èíîé ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé ñëåäóåò ïðèìåíèòü, íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè,

îí ïðèçíàåò ýòîò àêò ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè è íå ïðèìåíÿåò åãî. Åñëè ñóä

ñâîèì ðåøåíèåì ïðèçíàë çàêîí èëè èíîé ïðàâîâîé àêò ïðîòèâîðå÷àùèì
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Êîíñòèòóöèè è íå ïðèìåíèë åãî, îí ñîîáùàåò î ñâîåì ðåøåíèè â Ãîñóäàðñòâåííûé

ñóä è Êàíöëåðó þñòèöèè, ÷åì èíèöèèðóåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî êîíñòèòóöèîííîìó

íàäçîðó â Ãîñóäàðñòâåííîì ñóäå [12].

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòà

êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â Ãåðìàíèè. Ñîãëàñíî ïóíêòó 4à ÷àñòè 1 ñòàòüè 93

Îñíîâíîãî Çàêîíà ÔÐÃ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ãåðìàíèè âûíîñèò ðåøåíèÿ, â òîì

÷èñëå, ïî êîíñòèòóöèîííûì æàëîáàì. Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 90 çàêîíà «Î

Ôåäåðàëüíîì Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå» îò 12 ìàðòà 1951 ãîäà òàêàÿ æàëîáà ìîæåò

áûòü ïîäàíà ëþáûì ëèöîì, êîòîðîå óòâåðæäàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü

íàðóøèëà îäíî èç îñíîâíûõ ïðàâ èëè îäíî èç ïðàâ, óêàçàííûõ â àáçàöå 4 ñòàòüè

20, ñòàòüÿõ 33, 38, 101, 103 è 104 Êîíñòèòóöèè. Ïåðå÷èñëåííûå ñòàòüè

ïðåäóñìàòðèâàþò âñå ïðèçíàííûå Îñíîâíûì Çàêîíîì ÔÐÃ ãðàæäàíñêèå,

ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà, ïðàâà

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ [13, ñ. 218; 14]. Èñê ìîæåò áûòü

ïîäàí ïðîòèâ ëþáîãî àêòà çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé èëè ñóäåáíîé âëàñòè,

åñëè îí, ïî ìíåíèþ èñòöà, íàðóøàåò åãî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà. Âîçáóæäåíèå

äåëà â ïîðÿäêå êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû òðåáóåò â êà÷åñòâå óñëîâèÿ

ïðåäâàðèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå âñåõ äðóãèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû. Îäíàêî,

èñòåö ìîæåò èçáåæàòü ýòîé äëèòåëüíîé ïðåäâàðèòåëüíîé ñòàäèè, äîêàçàâ, ÷òî

ïðè÷èíåííûé åìó óùåðá èìååò «îáùåå çíà÷åíèå» è çàòÿãèâàíèå ðàññìîòðåíèÿ äåëà

ïîâëå÷åò ñåðüåçíûå è «íåïîïðàâèìûå ïîñëåäñòâèÿ» â îòíîøåíèè âñåõ ëèö, êîòîðûõ

ýòî ìîæåò êîñíóòüñÿ [15, ñ. 4–5].

Æàëîáà î íåêîíñòèòóöèîííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ ñóáñèäèàðíîé.

Åñëè èñê ïîäàí â äðóãîé ñóä, òî æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÔÐÃ ïîñòóïèò

òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ïðîéäåò âñå ñóäåáíûå èíñòàíöèè. Êðîìå òîãî, îíà äîëæíà

áûòü ïðèíÿòà ê ðàññìîòðåíèþ ïðåäâàðèòåëüíîé êîìèññèåé, ñîñòîÿùåé èç òðåõ

ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðàÿ ìîæåò îòêàçàòü â èñêå, åñëè îòñóòñòâóþò

äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Òàêàÿ ïðîöåäóðà íåîáõîäèìà,

ïîñêîëüêó íàêîïëåíèå èñêîâ îáû÷íî ïðåâûøàåò âîçìîæíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà ïî èõ ðàññìîòðåíèþ.

Êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 92 Çàêîíà äîëæíà

áûòü ïîäàíà è îáîñíîâàíà â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà. Â ñëó÷àå åñëè èñòåö ïðîïóñòèë

óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ìåñÿ÷íûé ñðîê ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì, îí èìååò ïðàâî

â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü ïîñëå èñ÷åçíîâåíèÿ ïðåïÿòñòâèé îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ ïðîñüáîé

âîññòàíîâèòü òàêîé ñðîê. Èñòåö äîëæåí äîêàçàòü óâàæèòåëüíîñòü ïðè÷èí, ïî

êîòîðûì îí ïðîïóñòèë ñðîê êîíñòèòóöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ. Çàïðîñ î

âîññòàíîâëåíèè ñðîêà íå äîïóñêàåòñÿ, åñëè ïðîøëî áîëüøå ãîäà ïîñëå èñòå÷åíèÿ

çàêîííîãî ñðîêà. Åñëè æàëîáà ïîäàåòñÿ ïðîòèâ çàêîíà èëè èíîãî àêòà, èìåþùåãî

âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, îíà äîëæíà áûòü ïîäàíà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå

ïîçäíåå îäíîãî ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ òàêîãî àêòà â ñèëó.

Íåñêîëüêî øèðå, ÷åì â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â ÔÐÃ ïðåäóñìîòðåíû

îñíîâàíèÿ äîïóñòèìîñòè êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû ãðàæäàí, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü

ïðèíÿòà ê ðàññìîòðåíèþ, åñëè èìååò ôóíäàìåíòàëüíîå êîíñòèòóöèîííîå çíà÷åíèå,

à òàêæå â ñëó÷àå, åñëè îíà íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ óñòàíîâëåííûõ Îñíîâíûì
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çàêîíîì ïðàâ, à èñòöó áóäåò ïðè÷èíåí çíà÷èòåëüíûé óùåðá â ñëó÷àå îòêàçà â

ïðèíÿòèè æàëîáû (ñò. 93 Çàêîíà).

Ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî êîíñòèòóöèîííîé æàëîáå

íà çàêîí âëå÷åò çà ñîáîé ïðèçíàíèå åãî íåêîíñòèòóöèîííûì è àííóëèðîâàíèå

íåçàêîííîãî ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî íà îñíîâàíèè òàêîãî çàêîíà, åñëè îíî íàðóøàåò

ïðàâà ãðàæäàí. Â ñëó÷àå åñëè óäîâëåòâîðåíà êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà íà ñóäåáíîå

ðåøåíèå, òî Ñóä àííóëèðóåò òàêîå ðåøåíèå è âîçâðàùàåò âîïðîñ íà äîðàáîòêó

óïîëíîìî÷åííîìó ñóäó. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âïðàâå ïðèçíàòü, ÷òî ëþáîå

ïîâòîðåíèå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà íà êîòîðûå áûëà

óäîâëåòâîðåíà, â äàëüíåéøåì íàðóøàåò Îñíîâíîé Çàêîí. Òàêèì îáðàçîì,

çàêîíîäàòåëüñòâî íàäåëÿåò Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îïðåäåëåííûì

ïðàâîì ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî ïðåöåäåíòà, ïðåäîñòàâëÿþùåå Ñóäó äîïîëíèòåëüíûé

«âåñ» â ñèñòåìå îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÔÐÃ çàíèìàåò

îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïîñêîëüêó èìååò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå

íà ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà â öåëîì, îí âûñòóïàåò

ñâîåîáðàçíûì «ñàíèòàðîì» ïðàâà. Àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîãî

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ãåðìàíèè ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò ïðàâîâóþ êóëüòóðó

íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíóþ ðîëü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäîòâðàùàåò

ïðåíåáðåæåíèå Îñíîâíûì Çàêîíîì ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà â

Ãåðìàíèè ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, è

ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà, â îòëè÷èå îò àíàëîãè÷íîãî èíñòèòóòà â Ðîññèè, íà ëþáûå

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå íàðóøàþò ãàðàíòèðîâàííûå êîíñòèòóöèåé

ïðàâà ëèöà.

Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ

ïîëîæèòåëüíûì äîñòîÿíèåì ìèðîâîé êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè. Ïî ñâîåé ñóòè

êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà – ýòî ñðåäñòâî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â îáðàùåíèè ñóáúåêòà

îáæàëîâàíèÿ (ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà) â îðãàí êîíñòèòóöèîííîé

þñòèöèè ñ æàëîáîé (èñêîì) íà äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà

âëàñòè, êîòîðûé ïðèìåíÿåò çàêîí (èëè äðóãîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò – â

íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ), êîòîðûé, ïî ìíåíèþ æàëîáùèêà, îãðàíè÷èâàåò èëè

íàðóøàåò åãî ïðàâà è ñâîáîäû, ãàðàíòèðîâàííûå êîíñòèòóöèåé ãîñóäàðñòâà.

Èññëåäîâàíèå îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé

æàëîáû â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðè ðåøåíèè

âîïðîñà î ñîçäàíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â

ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå è ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ìîäåëè êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí ñðåäñòâàìè êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè.

Äîñòóï ãðàæäàí ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ äîëæåí ñòàòü íàäåæíîé ãàðàíòèåé

ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä.
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CONSTITUTIONAL COMPLAINT AS A MEANS OF PROTECTING
RIGHTS AND HUMAN FREEDOMES UNDER THE LEGISLATION OF

FOREIGN STATES

The article discusses the features of the legal regulation of the institution of constitutional

complaint as a means of protecting the rights and freedoms of a person and citizen. The foreign

experience of the functioning of the constitutional complaint is analyzed on the example of the

legislation of the United States, the Russian Federation, the Federal Republic of Germany, the Republic

of Poland, and Estonia.

Keywords: constitutional complaint, human rights, protection of human rights and freedoms,

bodies of constitutional jurisdiction, constitutional justice.
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ÓÄÊ 340

Ãåðàñèìåíêî Þ. Â.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈß
ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒÈ È ÈÍÒÅÐÅÑÀ Â ÏÐÀÂÅ

Â ñòàòüå ñäåëàíà ïîïûòêà äàòü òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïîíÿòèÿ ñïðàâåäëèâîñòü â ïðàâå

è îïðåäåëèòü ñîîòíîøåíèå ñïðàâåäëèâîñòè è èíòåðåñà â ïðàâå. Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè

ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè â ïðàâå, óäåëåíî âíèìàíèå àêñèîëîãè÷åñêîìó

ñîäåðæàíèþ ñïðàâåäëèâîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíòåðåñ â ïðàâå, ñïðàâåäëèâîñòü, åñòåñòâåííî-ïðàâîâàÿ êîíöåïöèÿ

ïîíèìàíèÿ ïðàâà, ñóùíîñòü ïðàâà, ðåàëèçàöèÿ ïðàâà.

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ãóìàíèçàöèè ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà

îáóñëàâëèâàþò àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ ïðàâîâûõ ïîíÿòèé, ïðèíöèïîâ èíñòèòóòîâ

÷åðåç ïðèçìó åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé êîíöåïöèè ïðàâîïîíèìàíèÿ.

Íîâûå òåíäåíöèè â ïðàâîïîíèìàíèè òðåáóþò ïåðåñìîòðà òðàäèöèîííûõ

ïðåäñòàâëåíèé î çàêîíå êàê åäèíîì èñòî÷íèêå ñïðàâåäëèâîñòè. Íå ìåíåå

àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ êðèòåðèåâ îöåíêè

ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. Ñïðàâåäëèâîñòè, êàê îñíîâíîé ïðàâîâîé öåííîñòè ïðèíàäëåæèò

öåíòðàëüíàÿ ðîëü â ïîíèìàíèè ïðàâà è ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà

îáùåñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, ðåøåíèå âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè ñïðàâåäëèâîñòè è

èíòåðåñà â ïðàâå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâà.

Òðàäèöèîííî ñïðàâåäëèâîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê õàðàêòåðèñòèêà

îáúåêòèâíîãî ïðàâà, åãî ïðèçíàê è ïðèíöèï ïðàâîïîðÿäêà.

Ðàçâèòèå ôèëîñîôñêî-ïðàâîâûõ âçãëÿäîâ íà èäåþ ñïðàâåäëèâîñòè ïðîèçîøëî

â ýïîõó Íîâîãî âðåìåíè è ïîëó÷èëî îòðàæåíèå â ðàáîòàõ òàêèõ ìûñëèòåëåé êàê

Ã. Ãðîöèé, Ô. Áýêîí, Ò. Ãîááñ, Äæ. Ëîêê, Æ. Æ. Ðóññî. Ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà

è ñïðàâåäëèâîñòè îñâåùåíû â ðàáîòàõ È. À. Ïîêðîâñêîãî, Á. À. Êèñòÿêîâñêîãî,

È. À. Èëüèíà, Ë. Â. Ùåííèêîâîé, Ñ. Ñ. Àëåêååâà, Â. Ñ. Íåðñåñÿíöà, Â. Î. ×åòâåðíèíà.

Ñâÿçü êàòåãîðèé ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ â èññëåäîâàíèÿõ

Â. Â. Ñàìîõâàëîâà, È. Â. Ñòðîêîâà

Ïðîáëåìà ñïðàâåäëèâîñòè â ïðàâå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ

ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ïðàâà. Èíòåðåñ – ãëàâíûé ôàêòîð, ïîáóæäàþùèé ÷åëîâåêà

äåéñòâîâàòü, ò.å. ñîçäàâàòü è ðåàëèçîâûâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Öåëü ðàáîòû – ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîîòíîøåíèå êàòåãîðèé ñïðàâåäëèâîñòè è

èíòåðåñà â ïðàâå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ â ðàáîòå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðåøåíèÿ

òàêèõ çàäà÷: ðàñêðûòü îñîáåííîñòè ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ êàòåãîðèè

ñïðàâåäëèâîñòü, ðàññìîòðåòü àêñèîëîãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ñïðàâåäëèâîñòè,

© Ãåðàñèìåíêî Þ. Â., 2019
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îïðåäåëèòü îáùåòåîðåòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ñïðàâåäëèâîñòè êàê êàòåãîðèè

ïðàâà.

Ðàññìîòðèì, êàê ñîîòíîñÿòñÿ ñïðàâåäëèâîñòü è èíòåðåñ â ðàìêàõ ïðàâîâûõ

îòíîøåíèé. Ñïðàâåäëèâîñòü – îäíà èç îñíîâîïîëàãàþùèõ õàðàêòåðèñòèê ñóùíîñòè

ïðàâà, âûðàæàþùàÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà ëþäåé ïåðåä çàêîíîì, íåîòâðàòèìîñòü

íàêàçàíèÿ çà íàðóøåíèå çàêîíîâ. Ýòî, êîíå÷íî æå, ìíîãîãðàííîå ÿâëåíèå, êîòîðîå

èçó÷àþò ðàçëè÷íûå íàóêè: ôèëîñîôèÿ, ñîöèîëîãèÿ, ïîëèòîëîãèÿ è ïðàâî.

Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü îïðåäåëÿåò ñïðàâåäëèâîñòü êàê

ïðèçíàíèå ðàâåíñòâà ìåæäó ëþäüìè è ðàâíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïîñòóïêàìè

÷åëîâåêà è ïîñëåäñòâèÿìè ýòèõ ïîñòóïêîâ, ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïðàâàìè è

îáÿçàííîñòÿìè, çàñëóãàìè è âîçíàãðàæäåíèåì. Íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ýòèìè

ïîíÿòèÿìè îöåíèâàåòñÿ êàê íåñïðàâåäëèâîñòü [1, ñ. 650].

Â ïåðâîáûòíîì îáùåñòâå ïîä ñïðàâåäëèâîñòüþ ïîíèìàëîñü ñîáëþäåíèå

îáùåïðèíÿòîãî óêëàäà æèçíè îòöîâ. Ñàìî ãðå÷åñêîå ñëîâî «ñïðàâåäëèâîñòü»

îçíà÷àëî «îáû÷àé», óêëàä æèçíè.

Ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâà ìåíÿëîñü è ïðåäñòàâëåíèå î ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñïðàâåäëèâîñòü ïîíèìàþò êàê ðàâåíñòâî ëþäåé è â ïðàâàõ, è â èñïîëüçîâàíèè

ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã. Ñ ðàçâèòèåì â îáùåñòâå îòíîøåíèé,

óðåãóëèðîâàííûõ ïðàâîì, ëþäè íà÷èíàþò îòîæäåñòâëÿòü ïðàâî è ñïðàâåäëèâîñòü.

Ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè âïëîòíóþ ñâÿçàíî ñ îáùèìè îáúÿñíåíèÿìè ïðàâà

åâðîïåéñêèõ è ðóññêèõ ôèëîñîôîâ, îáðàòèâøèõ ñâîå âíèìàíèå íà ñóùåñòâåííóþ

âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïðèíöèïàìè ñïðàâåäëèâîñòè è òðåáîâàíèÿìè ê ñîáëþäåíèþ

íîðì ïðàâà âñåìè ñóáúåêòàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Èçâåñòíûé ðóññêèé ôèëîñîô È. À. Èëüèí ïîñâÿòèë ïðîáëåìå ñïðàâåäëèâîñòè

â ãîñóäàðñòâå íåìàëî ðàáîò. Òàê, â ñâîåé êíèãå «Ïîþùåå ñåðäöå» îí ïèøåò, ÷òî

ñïðàâåäëèâîñòü íå ìîæåò áûòü ôîðìàëèçîâàíà, å¸ íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü «ïî

ôîðìóëå», ò.ê. îíà êîíêðåòíà è æèçíåííà, îíà èíäèâèäóàëüíà äëÿ êàæäîãî

êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà è ñëó÷àÿ, ïðîñòîå, ôîðìàëüíîå ñëåäîâàíèå çàêîíàì âåäåò ê

íåñïðàâåäëèâîñòè. Ïî ìíåíèþ È. À. Èëüèíà, íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå ñïîñîáíî

ïðèíÿòü òàêèå çàêîíû, êîòîðûå áóäóò ñïðàâåäëèâû äëÿ âñåõ, è íåâîçìîæíî

ïîñòðîèòü ñïðàâåäëèâîå îáùåñòâî ïðè ïîìîùè îäíèõ òîëüêî çàêîíîâ. Íè îäèí

çàêîí íå ìîæåò ó÷åñòü è ïðåäóñìîòðåòü âñå ðàçíîîáðàçèå æèçíåííûõ ñèòóàöèé.

Èìåííî ïîýòîìó çàêîí, â ñèëó ñâîåé óíèâåðñàëüíîñòè, óðàâíèâàåò ëþäåé. Èëüèí

àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ëþäè ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ðàâíû.

Âåëèêàÿ ôðàíöóçñêàÿ ðåâîëþöèÿ â êà÷åñòâå ñâîåãî ëîçóíãà âûáðàëà ëîæíîå

óòâåðæäåíèå î ðàâåíñòâå âñåõ ëþäåé îò ðîæäåíèÿ. Ýòî åñòåñòâåííîå ðàâåíñòâî –

âåëè÷àéøåå çàáëóæäåíèå ÷åëîâå÷åñòâà è ãëàâíîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ

ñïðàâåäëèâîñòè. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ëåæèò â îñíîâå ïðèìèòèâíîãî ïîíèìàíèÿ

ñïðàâåäëèâîñòè. Áûëî áû äîñòàòî÷íî òîãäà ñêàçàòü: «îäèíàêîâûì ëþäÿì –

îäèíàêîâóþ äîëþ», èëè «âñåì âñåãî ïî çàñëóãàì» è âîïðîñ áûë áû ðàçðåøåí» [2,

ñ. 20]. Ñìûñë ñïðàâåäëèâîñòè ñîñòîèò êàê ðàç â íåîäèíàêîâîì îáõîæäåíèè ñ

íåîäèíàêîâûìè ëþäüìè. Ðàâåíñòâî íå çàìå÷àåò èíäèâèäóàëüíîñòè êàæäîãî

îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, íå ñ÷èòàåòñÿ ñ æèçíåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè è èìåííî

ïîýòîìó îíî ôîðìàëüíî è áåçæèçíåííî. Ñïðàâåäëèâîñòü, ïî ìíåíèþ Èëüèíà,
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íàïðîòèâ, ó÷èòûâàåò áåñêîíå÷íîå ìíîãîîáðàçèå æèçíè è ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòè

êàæäîãî èíäèâèäà. Ôîðìàëüíîå çàêîííè÷åñòâî âñåãäà âåäåò ê íåñïðàâåäëèâîñòè.

Ëþáîé çàêîí ÿâëÿåòñÿ îòâëå÷åííûì ïðàâèëîì, êîòîðîå íå ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü

âñþ ìíîãîãðàííîñòü æèçíè. Ñïðàâåäëèâîñòè íóæíû íå òîëüêî «ïðàâèëüíûå»

çàêîíû, íî è æèâîå ÷åëîâå÷åñêîå òâîð÷åñòâî, æàæäà ïðàâäû. Åñëè â ãîñóäàðñòâå

íåò æèâîãî è ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, òî åìó íå ñìîãóò ïîìî÷ü íèêàêèå,

äàæå ñàìûå èäåàëüíûå çàêîíû. Èëüèí ïèøåò, ÷òî «…ñïðàâåäëèâîñòü íå

îòâëå÷åííîå ïðàâèëî äëÿ âñåõ ñëó÷àåâ è äëÿ âñåõ ëþäåé, èáî òàêîå ïðàâèëî

óðàâíèâàåò, à íå «îïðåäìå÷èâàåò» (îò ñëîâà «ïðåäìåò») æèçíü. Ñïðàâåäëèâîñòü íå

ñëåäóåò ïðåäñòàâëÿòü ñåáå ïî ñõåìàì «ðàç è íàâñåãäà», «äëÿ âñåõ ëþäåé»,

«ïîâñþäó». Èáî îíà èìåííî íå «ðàç íàâñåãäà», à æèâîé ïîòîê èíäèâèäóàëüíûõ

îòñòóïëåíèé. Îíà íå «äëÿ âñåõ ëþäåé», à äëÿ êàæäîãî â îñîáåííîñòè» [2, ñ. 25].

Äðóãîé èçâåñòíûé ôèëîñîô Âëàäèìèð Ñîëîâüåâ îïðåäåëÿë ñóùíîñòü ïðàâà

÷åðåç åãî âçàèìîñâÿçü ñ òàêèìè êàòåãîðèÿìè êàê ñïðàâåäëèâîñòü è ñâîáîäà. Îí

óòâåðæäàë ñâîþ ñâîáîäó êàê ïðàâî, è ïðèçíàâàë ïðàâîì ñâîáîäó äðóãèõ ëèö. Íî,

âìåñòå ñ òåì, ïðàâî ñîäåðæèò è òðåáîâàíèå åãî ðåàëèçàöèè. Ñâîáîäà ÷åëîâåêà,

íåçàâèñèìî îò òîãî, ïîëó÷èëà ëè îíà ñóáúåêòèâíîå ïðèçíàíèå èëè íåò, âñåãäà ìîãëà

áû íà äåëå îãðàíè÷èâàòü ñâîáîäó äðóãîãî ëèöà. Ýòî òðåáîâàíèå ïðèíóäèòåëüíîé

ñïðàâåäëèâîñòè Ñîëîâüåâ ñîèçìåðÿë ñ èäååé îáùåãî áëàãà èëè îáùåñòâåííîãî

èíòåðåñà, êîòîðûé çàêëþ÷àëñÿ â æåëàíèè îáùåñòâà ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï

ñïðàâåäëèâîñòè. Ìåðà è ñïîñîá ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè

íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ìîðàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû âñåãî îáùåñòâà

[3, ñ. 324].

Áåçóñëîâíî, ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå è ïðèìåíåíèå

ñïðàâåäëèâûõ çàêîíîâ. Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåâîçìîæíî ñîçäàòü çàêîí,

êîòîðûé áûë áû àáñîëþòíî ñïðàâåäëèâûì äëÿ âñåõ. Âñÿêèé çàêîí ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ïîñðåäñòâîì çàêîíà äîëæíî

ìàêñèìàëüíî îãðàíè÷èòü íåñïðàâåäëèâîñòü è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ñîáëþäåíèÿ

ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå.

×òî æå ìîæåò çàñòàâèòü ëþäåé ïîñòóïàòü ñïðàâåäëèâî, åñëè èíîãäà èõ ëè÷íûå,

ñîáñòâåííûå èíòåðåñû íå âñåãäà ñîâïàäàþò ñ òðåáîâàíèÿìè ýòîé ñïðàâåäëèâîñòè?

Èìåííî íàëè÷èå èíòåðåñà, òî åñòü ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè îïðåäåëÿåò òî èëè

èíîå ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà. Òî, ÷òî â ïðåäñòàâëåíèè îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà ñïðàâåäëèâî

ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó, íå âñåãäà ñ÷èòàåòñÿ ñïðàâåäëèâûì ïî îòíîøåíèþ ê ñåáå.

Ïðîáëåìà ñóùåñòâîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå íàïðÿìóþ çàâèñèò îò

ñóáúåêòèâíîãî èíòåðåñà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïîíèìàíèÿ ñïðàâåäëèâîãî èëè

íåñïðàâåäëèâîãî. Ñàìè æå èíòåðåñû ëþäåé çàâèñÿò îò èõ ìîðàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè îáóñëàâëèâàåò ñôåðó ÷àñòíîé

àâòîíîìèè ëè÷íîñòè. Íîðìàòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñóáúåêòà îáóñëîâëåíû

ðåàëèçàöèåé â ïðàâîîòíîøåíèÿõ èäåè ïðèçíàíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà äðóãîãî ëèöà.

Îñíîâàíèåì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñóáúåêòà â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ ïðàâà äðóãîãî

ëèöà èëè îáÿçàííîñòü ñàìîãî ñóáúåêòà, êîòîðûå âîçíèêàþò íà îñíîâàíèè

åñòåñòâåííîãî ïðàâà, çàêîíà èëè äîãîâîðà. Ñïðàâåäëèâîñòü ïîíèìàåòñÿ êàê

äîñòèæåíèå êîìïðîìèññà ìåæäó ïðàâàìè è èíòåðåñàìè ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé.
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Ïî ìíåíèþ Ë. È. Ïåòðàæèöêîãî, äåéñòâèå ïðàâà «…ñîñòîèò, âî-ïåðâûõ, â

âîçáóæäåíèè èëè ïîäàâëåíèè ìîòèâîâ ê ðàçíûì äåéñòâèÿì è âîçäåðæàíèÿì

(ìîòèâàöèîííîå èëè èìïóëüñèâíîå äåéñòâèå ïðàâà), âî-âòîðûõ, â óêðåïëåíèè è

ðàçâèòèè îäíèõ ñêëîííîñòåé è ÷åðò ÷åëîâå÷åñêîãî õàðàêòåðà, â îñëàáëåíèè è

èñêîðåíåíèè äðóãèõ, âîîáùå â âîñïèòàíèè íàðîäíîé ïñèõèêè â ñîîòâåòñòâóþùåì

õàðàêòåðó è ñîäåðæàíèþ äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì íàïðàâëåíèè

(ïåäàãîãè÷åñêîå äåéñòâèå ïðàâà)» [4, ñ. 261].

Èìåííî ïîýòîìó è íåâîçìîæíî ðåøèòü ïðîáëåìó ñïðàâåäëèâîñòè â

ãîñóäàðñòâå áåç ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ íðàâñòâåííîñòè êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà.

Ìåðèëîì æå íðàâñòâåííîñòè âûñòóïàåò òî, êàê ÷åëîâåê ñîîòíîñèò ñâîé ëè÷íûé

èíòåðåñ ñ èíòåðåñîì îáùåñòâåííûì, ñîïîñòàâëÿåò ñâîå ïîâåäåíèå ñ òîé ïîëüçîé

èëè âðåäîì, êîòîðîå îíî ìîæåò íàíåñòè îáùåñòâó. Çäåñü êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàåò

óðîâåíü êóëüòóðû è íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ïîëàãàåì, ÷òî, ãîñóäàðñòâî

äîëæíî ïðèëàãàòü ìàêñèìàëüíûå óñèëèÿ äëÿ âîçäåëûâàíèÿ ïðàâîâîé è

íðàâñòâåííîé êóëüòóðû ñóáúåêòîâ ïðàâà. Ïîñðåäñòâîì ïðàâà ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî

âîçäåéñòâîâàòü íà èíäèâèäà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû çàèíòåðåñîâàòü, ò.å. âûçâàòü

èíòåðåñ ê ïîëåçíîìó äëÿ îáùåñòâà ïîâåäåíèþ.

Íà íàø âçãëÿä, íðàâñòâåííûé óðîâåíü îáùåñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòüþ

ñóáúåêòîâ ïîñòàâèòü èíòåðåñû äðóãîãî âûøå ñâîèõ. Íðàâñòâåííàÿ êðàñîòà ëè÷íîñòè

ñîñòîèò â óìåíèè áåçâîçìåçäíî ïîäåëèòüñÿ ñ íóæäàþùèìñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ

è èíûìè áëàãàìè. Â îñíîâàõ ñîöèàëüíîé êîíöåïöèè Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè

äàííàÿ èäåÿ ñôîðìóëèðîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Îòíîøåíèå ïðàâîñëàâíîãî

õðèñòèàíèíà ê ñîáñòâåííîñòè äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà åâàíãåëüñêîì ïðèíöèïå

ëþáâè ê áëèæíåìó, âûðàæåííîìó â ñëîâàõ Ñïàñèòåëÿ: «Çàïîâåäü íîâóþ äàþ âàì,

äà ëþáèòå äðóã äðóãà; Êàê ÿ âîçëþáèë âàñ, òàê è âû äà ëþáèòå äðóã äðóãà» (Èí.:

13, 34). Ýòà çàïîâåäü ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé íðàâñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ õðèñòèàí. Îíà

äîëæíà ñëóæèòü äëÿ íèõ è, ñ ïîçèöèè Öåðêâè, äëÿ îñòàëüíûõ èìïåðàòèâîì â ñôåðå

ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ èìóùåñòâåííûå» [5].

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííî-ïîëåçíîãî èíòåðåñà

èìååò è äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Èìåííî ýòîò èíñòèòóò

íàäåëåí áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè ïî ñîçäàíèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. À óæå

îáùåñòâåííîå ìíåíèå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ïîâåäåíèå êàæäîãî ÷åëîâåêà, â êàêîé-

òî ìåðå ôîðìèðóåò åãî èíòåðåñ â âûáîðå ïîâåäåíèÿ. Ïðàâî æå ïðèçâàíî

óðàâíîâåøèâàòü èíòåðåñû âñåãî îáùåñòâà è îòäåëüíîé ëè÷íîñòè. Òîëüêî

ñïðàâåäëèâîå ïðàâî ìîæåò âûçâàòü è çàêðåïèòü îáùåñòâåííî-ïîëåçíûé èíòåðåñ â

äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Èíûìè ñëîâàìè, åñëè ïðàâî çàêðåïëÿåò ñïðàâåäëèâûå

îòíîøåíèÿ, è èíäèâèä îñîçíàåò ýòî, òî ê òàêîìó ïðàâó âîçíèêàåò óâàæåíèå è

âíóòðåííåå óáåæäåíèå â íåîáõîäèìîñòè ñëåäîâàòü òàêèì ïðàâîâûì íîðìàì.

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå èíòåðåñû ÷åëîâåêà ïîä÷èíÿþòñÿ åãî

íðàâñòâåííûì èíòåðåñàì. Èìåííî ñïðàâåäëèâîñòü äîëæíà âûñòóïàòü èíñòðóìåíòîì

ïðåîäîëåíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó èíòåðåñàìè îòäåëüíîãî ñóáúåêòà è èíòåðåñàìè

îáùåñòâà. Ïðàâî ïðèçâàíî ñïðàâåäëèâî êîîðäèíèðîâàòü èíòåðåñû ëþäåé. Çàäà÷à

ïðàâà íå â òîì, ÷òîáû ðåàëèçîâàòü ñóáúåêòèâíûå «ñïðàâåäëèâûå» æåëàíèÿ êàæäîãî

÷åëîâåêà, à â òîì, ÷òîáû ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü

ìîòèâàöèþ, èíòåðåñ ëþäåé ïîñòóïàòü ñïðàâåäëèâî.
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Èìåííî ñïðàâåäëèâîñòü, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ýôôåêòèâíîé

ðåàëèçàöèè ïðàâà â îáùåñòâå. Ñïðàâåäëèâîñòü ÿâëÿåòñÿ ðû÷àãîì, êîòîðûé âîçâîäèò

ïðàâî íà âûñîêèé óðîâåíü è âûçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå âñåõ ÷ëåíîâ

îáùåñòâà ê òàêîìó ïðàâó, ôîðìèðóåò ó ÷åëîâåêà èíòåðåñ ê åãî ñîáëþäåíèþ ÷åðåç

îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè è ïðàâèëüíîñòè çàêîíà.
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The article attempts to give a theoretical justification of the concept of justice in law and to
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ÓÄÊ 347.6

Ãîðáàòåíêî Å.Â.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÎÏÐÅÅÌÑÒÂÅ Â ÍÀÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈßÕ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû íàñëåäñòâåííîãî ïðàâîïðååìñòâà, à

òàêæå âîïðîñû ñâÿçàííîñòè ëèö, íàäåëåííûõ ïðàâîì íà íàñëåäñòâî ñ ñàìèì îáúåêòîì

íàñëåäñòâåííîãî ïðàâîïðååìñòâà – íàñëåäñòâîì. Èññëåäóåòñÿ õàðàêòåð ïðàâ íà íàñëåäñòâî âî

âðåìåííûõ ãðàíèöàõ ìåæäó îòêðûòèåì íàñëåäñòâà è åãî ïðèíÿòèåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðàâî íà íàñëåäñòâî, íàñëåäñòâåííîå ïðàâîîòíîøåíèå, «ëåæà÷åå

íàñëåäñòâî», íàñëåäñòâåííîå ïðàâîïðååìñòâî.

Íàñëåäñòâåííîå ïðàâîîòíîøåíèå âîçíèêàåò âñëåäñòâèå îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà,

÷òî îçíà÷àåò âûáûòèå íàñëåäîäàòåëÿ èç ñóáúåêòîâ ïðàâà è íåîáõîäèìîñòü

îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñóäüáû òåõ ïðàâîîòíîøåíèé, â êîòîðûõ îí íàõîäèëñÿ,

ñ öåëüþ ïîëíîé çàìåíû ñóáúåêòà, êàê â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, òàê è â äðóãèõ ïðàâàõ

è îáÿçàííîñòÿõ, êîòîðûå âõîäÿò â ñîñòàâ íàñëåäñòâà.

Íàëè÷èå îïðåäåëåííîé þðèäè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó ñóáúåêòàìè, êîòîðûå

âñòóïàþò â ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðàâîïðååìñòâà, íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü â

ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå [1; 2]. Â äîêòðèíå ñôîðìèðîâàí ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó

ñî ñìåðòüþ ñóáúåêòà ôàêòè÷åñêè ïðåêðàùàþòñÿ òå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ñâÿçûâàëè

åãî ñ äðóãèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó èìóùåñòâà. Îäíàêî þðèäè÷åñêè ýòè îòíîøåíèÿ

íå ïðåêðàùàþòñÿ, îíè ïðîäîëæàþò ñóùåñòâîâàòü, ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî íà

ìåñòî âûáûâøåãî ñóáúåêòà ïðèõîäèò åãî ïðàâîïðååìíèê. Ñâÿçü ìåæäó ñóáúåêòàìè,

ó÷àñòâóþùèìè â ïðàâîïðååìñòâå, ïîðîæäàåòñÿ, êàê ñëåäóåò èç âûøåóêàçàííîãî,

ñàìèì ïðàâîïðååìñòâîì, â ðàìêàõ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä ïðàâ.

Ïîñêîëüêó öåëüþ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå

âîçìîæíîñòåé ïîòðåáëåíèÿ ñîöèàëüíîãî áëàãà [3, ñ. 205], ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,

÷òî ïðàâîîòíîøåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé ôîðìîé ñâÿçàííîñòè êàê ñóáúåêòîâ ìåæäó

ñîáîé, òàê è êàæäîãî èç íèõ ñ ñîöèàëüíûì áëàãîì. Óêàçàííîå íàøëî îòðàæåíèå

â ñòàòüÿõ 44, 47, 74 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíû (äàëåå – ÃÊ Óêðàèíû), â êîòîðûõ

ðå÷ü èäåò îá óñòàíîâëåíèè íîòàðèóñîì îïåêè íàä èìóùåñòâîì áåçâåñòíî

îòñóòñòâóþùåãî ëèöà, èëè ëèöà, ìåñòî ïðåáûâàíèÿ êîòîðîãî íåèçâåñòíî.

Ñâÿçàííîñòü ïðàâîîòíîøåíèåì, êîòîðîå âîçíèêàåò âî âðåìÿ îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà,

îòìå÷àåòñÿ íåêîòîðûìè ó÷åíûìè è ìåæäó íàñëåäíèêàìè è ëèöàìè, êîòîðûå ìîãóò

ïðèçûâàòüñÿ ê íàñëåäîâàíèþ [4, ñ. 58]. Ñâÿçàííîñòü ñóáúåêòîâ íàñëåäñòâåííûõ

ïðàâîîòíîøåíèé îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ

ñåêóíäàðíûõ ïðàâ, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ ñóáúåêòèâíûå ãðàæäàíñêèå ïðàâà,
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êîòîðûì ïðîòèâîñòîèò ñâÿçàííîñòü äðóãîãî ñóáúåêòà, à íå, êàê ïðèíÿòî ñ÷èòàòü,

åãî îáÿçàííîñòü [5, ñ. 776].

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå õàðàêòåðà ñïåöèôè÷åñêîé

íåðàçðûâíîé ñâÿçè, âîçíèêàþùåé â íàñëåäñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ìåæäó

ñóáúåêòàìè ïðàâà, à òàêæå ñóáúåêòîì ïðàâà è îáúåêòîì åãî ïðàâ â ïåðèîä äî

ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, êàê ïðàâèëî, óêàçûâàåòñÿ íà óñòàíîâëåíèå òàêîé

íåðàçðûâíîé ñâÿçè ìåæäó ñóáúåêòîì ïðàâà è îáúåêòîì åãî ïðàâ, êàê î êîíöåïòóàëüíîì

îáúÿñíåíèè íåîáõîäèìîñòè ñàìîãî èíñòèòóòà íàñëåäîâàíèÿ [6, ñ. 54]. Èíûìè

ñëîâàìè, ñìåðòü íàñëåäîäàòåëÿ, êàê è îáúÿâëåíèå åãî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå óìåðøèì,

ïîðîæäàåò ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé ñâÿçàííîñòè äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå íå èìåþò

äî îïðåäåëåííîãî ìîìåíòà ñòàòóñà íàñëåäíèêà, è êîòîðûå îáÿçàíû âîçäåðæèâàòüñÿ

îò äåéñòâèé, ïîñÿãàþùèõ íà «ëåæà÷åå» íàñëåäñòâî [6, ñ. 18].

Â ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî íàñëåäñòâî îõðàíÿåòñÿ êàê

èìóùåñòâî áóäóùåãî ñóáúåêòà, òî åñòü íàñëåäíèêà, ïîñêîëüêó äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòîò

èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ ïîëüçîâàëñÿ çàùèòîé, òðåáóåòñÿ òîëüêî, ÷òîáû íà äàííîå

èìóùåñòâî áûë ïðåòåíäåíò, è âîîáùå íå òðåáóåòñÿ, ÷òîáû îí â ýòîò ìîìåíò áûë

â íàëè÷èè [7, ñ. 450–451]. Òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì îòíîñèòåëüíî

îõðàíû ïðàâ ïîòåíöèàëüíîãî ñóáúåêòà. Ïðèíÿòèå ìåð ïî îõðàíå íàñëåäñòâåííîãî

èìóùåñòâà, óñòàíîâëåíèå îïåêè íàä èìóùåñòâîì, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà óïðàâëåíèÿ

èìóùåñòâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíòåðåñàõ êîíêðåòíûõ, âîçìîæíî, íà ýòîì ýòàïå íå

îïðåäåëåííûõ ëèö, íî â èõ èíòåðåñàõ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 1283 ÃÊ Óêðàèíû, îõðàíà

íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíòåðåñàõ íàñëåäíèêîâ,

îòêàçîïîëó÷àòåëåé è êðåäèòîðîâ íàñëåäîäàòåëÿ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ åãî äî ïðèíÿòèÿ

íàñëåäñòâà íàñëåäíèêàìè. Åñëè íàñëåäíèêè îòñóòñòâóþò èëè èõ êðóã íå îïðåäåëåí,

ìåðû ïî îõðàíå íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà ïðèíèìàþòñÿ ïî èíèöèàòèâå

íîòàðèóñà. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íàñëåäíèêîâ èëè èñïîëíèòåëÿ çàâåùàíèÿ íîòàðèóñ,

åñëè â ñîñòàâå íàñëåäñòâà èìååòñÿ èìóùåñòâî, òðåáóþùåå ñîäåðæàíèÿ èëè óõîäà,

çàêëþ÷àåò äîãîâîð îá óïðàâëåíèè íàñëåäñòâîì ñ äðóãèì ëèöîì (ñò. 1285 ÃÊ

Óêðàèíû).

Îòíîñèòåëüíî çàùèòû ïðàâ êàê ñèñòåìû ìåð ðåàãèðîâàíèÿ íà ñëó÷àè èõ

íàðóøåíèÿ, òî, î÷åâèäíî, îíà (çàùèòà) òðåáóåò îïðåäåëåííîé ñòåïåíè

èäåíòèôèêàöèè ñóáúåêòà, ïðàâî êîòîðîãî íàðóøåíî.

Â îñíîâå ñâÿçàííîñòè íàñëåäíèêîâ ïîòåíöèàëüíûìè ïðàâàìè íà íàñëåäñòâî

íàõîäèòñÿ ïðèíàäëåæíîñòü íàñëåäñòâà íàñëåäíèêó êàê ðåçóëüòàò þðèäè÷åñêè

ôîðìàëèçîâàííîé ïðîöåäóðû ïåðåõîäà åãî îò íàñëåäîäàòåëÿ ê íàñëåäíèêó. Ñàì

ïåðåõîä ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìå þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé,

íàïðàâëåííûõ íà ôîðìàëèçàöèþ âîëåèçúÿâëåíèÿ ñóáúåêòà, íà âñòóïëåíèå â óæå

èìåþùèåñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ. Òàê, ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà íàñëåäñòâî ïðîèñõîäèò â

îïðåäåëåííîé çàêîíîì ôîðìå – ïóòåì ïîäà÷è íîòàðèóñó çàÿâëåíèÿ î ïðèíÿòèè

íàñëåäñòâà. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ïðèîáðåòàåò íàñëåäíèê â ðåçóëüòàòå

ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà, ìîãóò áûòü ïîäòâåðæäåíû òîëüêî àêòîì ïðèíÿòèÿ,

ñîâåðøåííûì â îïðåäåëåííîé çàêîíîì ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå – çàÿâëåíèè î

ïðèíÿòèè íàñëåäñòâà ñ çàâåðåííîé ïîäëèííîñòüþ ïîäïèñè íà íåì. Íàïðîòèâ,
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ïðåäñòàâëåíèå íîòàðèóñó çàÿâëåíèÿ îá îòêàçå â ïðèíÿòèè íàñëåäñòâà, îçíà÷àåò

ëèøåíèå òàêîãî ïðàâà ó íàñëåäíèêà. Óêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîïðåäåëåííîñòè

òàêîãî ïðàâà íàñëåäíèêà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà íà ïðèíÿòèå íàñëåäñòâà, à åñëè ðå÷ü

èäåò îá èìóùåñòâå, ïðàâî íà êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíóþ

ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, – äî ðåãèñòðàöèè òàêîãî ïðàâà â Ãîñóäàðñòâåííîì

ðååñòðå ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.

Äëÿ âûÿñíåíèÿ ñóùíîñòè ïîòåíöèàëüíûõ ïðàâ íà íàñëåäñòâî íåîáõîäèìî

ðàññìîòðåòü òàêóþ êàòåãîðèþ, êàê ïåðåõîä ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è ïðàâîâîé

îáÿçàííîñòè, êîòîðóþ â äîêòðèíå ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëÿòü êàê ñïåöèàëüíîå

þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå [8, ñ. 312]; êàê äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî ñàìîãî

ôàêòà ïåðåäà÷è èëè ïåðåõîäà ïðàâà [9, ñ. 93–94].

×òî êàñàåòñÿ ñàìîãî òåðìèíà «ïåðåõîä» ïðàâà, òî îí øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â

ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íàïðèìåð, ÷. 5 ñò. 147 ÃÊ Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò,

÷òî äîëÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ

ïåðåõîäèò ê íàñëåäíèêó, åñëè óñòàâîì îáùåñòâà íå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî òàêîé

ïåðåõîä äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà. Ñòàòüÿ

182 ÃÊ Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè âîçíèêíîâåíèÿ, ïåðåõîäà è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ

âåùíûõ ïðàâ. Ïîíÿòèå íàñëåäîâàíèÿ òàêæå ðàñêðûâàåòñÿ â ñò. 1216 ÃÊ Óêðàèíû

êàê ïåðåõîä ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Î ïåðåõîäå ïðàâà íà ïðèíÿòèå íàñëåäñòâà

óêàçûâàåòñÿ è â ñò. 1276 ÃÊ Óêðàèíû. Â çàäàííîì êîíòåêñòå ìîæíî îòìåòèòü è

ïåðåõîä ê íàñëåäíèêàì ïðàâ íà îñïàðèâàíèå ñäåëîê, à òàêæå ïåðåõîä ïðàâ â ïîðÿäêå

ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâîïðååìñòâà

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî «ïåðåõîä» èìååò öåëü êîíêðåòèçàöèè ëèöà,

êîòîðîå çàéìåò ìåñòî òîé èç ñòîðîí ãðàæäàíñêîãî ïðàâîïðååìñòâà, êîòîðàÿ âûáûëà

[10, ñ. 11]. Ïåðåõîä ïðàâà, ðàçóìååòñÿ, íå îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêîãî ïåðåõîäà êàê,

íàïðèìåð, ïåðåõîä âåùè, íå òðåáóåò ñîâåðøåíèÿ ñ ýòèì ñâÿçàííûõ äåéñòâèé. Â

ýòîì ñëó÷àå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàëè÷èå îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

íàñëåäñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ íà ýòàïå äî ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà íàñëåäíèêàìè,

ïîñêîëüêó íàñëåäíèê, ïðèíèìàÿ íàñëåäñòâî, îêàçûâàåòñÿ â «íîâîì» äëÿ ñåáÿ, îäíàêî

óæå èìåþùåìñÿ ïðàâîîòíîøåíèè, îáúåêò êîòîðîãî áûë îïðåäåëåí â ìîìåíò

îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè êàê ñîñòàâëÿþùèå íàñëåäîâàíèå

ñóùåñòâóþò äî ïåðåõîäà, â ïðîöåññå ïåðåõîäà, ñîõðàíÿþòñÿ, áóäó÷è èíîãäà

ìîäèôèöèðîâàííûìè, è ïîñëå çàâåðøåíèÿ òàêîãî ïåðåõîäà. Èíûìè ñëîâàìè,

âûáûòèå ëèöà – ïðàâîïðåäøåñòâåííèêà ñ ïðàâîîòíîøåíèÿ íå ñîçäàåò êàêèõ-ëèáî

äðóãèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé äëÿ ëèöà-ïðàâîïðååìíèêà, òàê êàê îíè ñóùåñòâóþò è

íå ïðåêðàùàþò ñâîå äåéñòâèå îòíîñèòåëüíî èõ îáúåêòîâ. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè

ñóùåñòâóþò, ïîêà îíè äåéñòâóþò. Â óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ

òîëüêî ëèöî, êîòîðîå çàéìåò ìåñòî ñóáúåêòà â èìåþùåéñÿ ïðàâîâîé ôîðìå.

Îïðåäåëåíèå ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â íàñëåäñòâî è, ñîîòâåòñòâåííî,

âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà íàñëåäñòâî ó íàñëåäíèêîâ çàâèñèò îò ñïîñîáà òîëêîâàíèÿ

êàòåãîðèè «ïðååìñòâåííîñòü» è ïðèçíàíèå ñïîñîáíîñòè ê ïåðåõîäó â ïîðÿäêå

íàñëåäîâàíèÿ (íàñëåäñòâåííîãî ïðàâîïðååìñòâà). Ïðàâîïðååìñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ

íàìè êàê ïðîÿâëåíèå âíóòðåííåé äèíàìèêè ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî,
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òðàíñôîðìàöèÿ ïðàâà íà íàñëåäñòâî â ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íàñëåäíèêà ïðîèñõîäèò

â ïðåäåëàõ íàñëåäñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîïðîñ îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà ïðàâ íà íàñëåäñòâî â

ïåðèîä äî åãî ïðèíÿòèÿ íàñëåäíèêàìè â ñèëó åãî òåîðåòè÷åñêîãî è, ïðåæäå âñåãî

ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ òðåáóåò êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ.

Óñòðàíåíèå ïðîáëåìû îòñóòñòâèÿ ñîáñòâåííèêà â ïåðèîä ñ ìîìåíòà îòêðûòèÿ

íàñëåäñòâà è äî ïðèíÿòèÿ åå íàñëåäíèêîì â äîêòðèíå òðàäèöèîííî îñóùåñòâëÿåòñÿ

÷åðåç êàòåãîðèþ «ëåæà÷åãî» íàñëåäñòâà.

Èìóùåñòâî óìåðøåãî ñîáñòâåííèêà, ïîëó÷èëî íàçâàíèå «ëåæà÷åãî»

íàñëåäñòâà åùå â ðèìñêîì ïðàâå. Âåùè, êîòîðûå âõîäÿò â åãî ñîñòàâ, â ýòîò ïåðèîä

ñ÷èòàþòñÿ íè÷üèìè (res nullius), îäíàêî â öåëÿõ çàùèòû áóäóùåãî íàñëåäíèêà îíè

íàõîäÿòñÿ íà îñîáîì ïîëîæåíèè, âñëåäñòâèå ÷åãî â èõ èíòåðåñàõ íå ïðèìåíÿåòñÿ

ïðèíöèï, ïî êîòîðîìó res nullius îòêðûòû äëÿ çàõâàòà ëþáûì æåëàþùèì [11,

ñ. 285]. Ïðèïèñûâàÿ îáðàòíóþ ñèëó ïðèíÿòèþ íàñëåäñòâà íàñëåäíèêîì, íà÷èíàÿ

ñ ìîìåíòà ñìåðòè de cuius, èíîãäà âèäåëè â «ëåæà÷åì» íàñëåäñòâå êàê-áû

ïðîäîëæåíèå ëè÷íîñòè óìåðøåãî ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà [11, ñ. 286]. Ýòî

áûë íå åäèíñòâåííûé âàðèàíò êâàëèôèêàöèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ «ëåæà÷åãî»

íàñëåäñòâà â ðèìñêîì ïðàâå.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òàêîå ñîñòîÿíèå íàñëåäñòâåííîé ìàññû ÿâëÿåòñÿ

ïðåäìåòîì äëèòåëüíûõ äèñêóññèé. «Ëåæà÷åå» íàñëåäñòâî ó÷åíûìè ïîíèìàåòñÿ êàê

ñîâîêóïíîñòü áåññóáúåêòíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ñîâîêóïíîñòü îòäåëüíûõ

îáúåêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàëîñü ïðèðàâíèâàòü åãî ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Îáîñíîâûâàëàñü òàêàÿ ôèêöèÿ åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ îáúÿñíèòü öåëîñòíîñòü

íàñëåäñòâà – èìóùåñòâà ïîñëå ñìåðòè íàñëåäîäàòåëÿ [11, ñ. 86]. Ñòîðîííèêîì ýòîãî

ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ Ô. Ã. Øåðøåíåâè÷, êîòîðûé îïèñûâàåò «ëåæà÷åå» íàñëåäñòâî êàê

ñóáúåêò ïðàâà, òî åñòü þðèäè÷åñêîå ëèöî [1, ñ. 474]. Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè

ïðèäåðæèâàåòñÿ è Í. ñ. Ñóâîðîâ [12, ñ. 263–266]. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèå òîò ôàêò,

÷òî ïðèìåíåíèå ôèêöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ê «ëåæà÷åìó» íàñëåäñòâó èìååò ìåñòî

â çàêîíîäàòåëüñòâå, íàïðèìåð, ÔÐÃ, â êîòîðîì, ñîãëàñíî Ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî

óëîæåíèÿ, óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ôîðìóëèðîâêà «îáÿçàòåëüñòâî

íàñëåäñòâà» [13, ñ. 494].

Ó áîëüøèíñòâà àâòîðîâ íåò åäèíîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ êàòåãîðèè

«ëåæà÷åå» íàñëåäñòâî.

Â. Ì. Õâîñòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî â ïåðèîä âðåìåíè äî ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà

íàñëåäíèêàìè, îíî óæå íå ïðèíàäëåæèò íàñëåäîäàòåëþ, ïîñêîëüêó åãî íåò â æèâûõ.

Íå ìîæåò îíî òàêæå ïðèíàäëåæàòü ïðèçâàííûì ê íàñëåäîâàíèþ íàñëåäíèêàì,

ïîòîìó ÷òî â ìîìåíò îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà ó íèõ âîçíèêàåò ëèøü ïðàâî íà åãî

ïðèíÿòèÿ, íî íå ïðàâî íà íàñëåäñòâî. Ïîýòîìó ñ ìîìåíòà îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà äî

ïðèíÿòèÿ åãî íàñëåäíèêàìè îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü áåññóáúåêòíûõ

ïðàâ è îáÿçàííîñòåé » [14, ñ. 376].

Á. À. Áóëàåâñêèé õàðàêòåðèçóåò íàñëåäñòâî ïîñëå ñìåðòè ñâîåãî ñîáñòâåííèêà

êàê òàêîå, ÷òî íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè îæèäàíèÿ ïðååìñòâåííîñòè [15, ñ. 70].

Á. Â. Ïàíè÷êèí ïðèâîäèò ìíåíèå À. È. Çàãîðîâñêîãî, êîòîðûé, îïðîâåðãàÿ

ïîçèöèþ Ê. Ä. Êàâåëèíà, ïèñàë, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè â ñîçäàíèè âîîáðàæàåìîãî
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ñóáúåêòà, êîãäà îí è òàê åñòü – ýòî íàñëåäíèê. Åãî ñåé÷àñ íåò â íàëè÷èè, íî îí

ïîÿâèòñÿ; ïðè åãî îòñóòñòâèè – îïåêà äåéñòâóåò äëÿ íåãî è ïåðåä íèì îòâå÷àåò. Â

þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èìååòñÿ òàêîå ïîëîæåíèå, êîãäà óñòàíîâèòü èìÿ

ñîáñòâåííèêà íàñëåäñòâåííûõ ïðàâ åùå íåëüçÿ, íî îíî þðèäè÷åñêè ñóùåñòâóåò,

òàê êàê ðàíî èëè ïîçäíî òàêîé ñóáúåêò ïîÿâèòñÿ [16, ñ. 57]. Á. Â. Ïàíè÷êèí ñ÷èòàåò

êîíöåïöèþ îòñóòñòâèÿ â íàñëåäñòâå ñóáúåêòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïðè

îïðåäåëåííîñòè åãî âëàäåëüöà (íàñëåäíèêà, óïðàâëÿþùåãî) òàêîé, ÷òî èìååò ïðàâî

íà ñóùåñòâîâàíèå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñ òàêèì ïîäõîäîì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ. Íàñëåäñòâåííîå

ïðàâîîòíîøåíèå ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ áåññóáúåêòíûì. Íàñëåäíèê

ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì íàñëåäñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ìîìåíòà îòêðûòèÿ

íàñëåäñòâà õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ñ óêàçàííîãî ìîìåíòà îí íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì íà

ïðèíÿòèå íàñëåäñòâà, ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè êîòîðîãî ìîæåò ñòàòü âñòóïëåíèå â

ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Ïðîñòî íèêîìó åùå íåèçâåñòíî î ïîëó÷åíèè èì òèòóëà

ñîáñòâåííèêà, ÷òî, îäíàêî, íå ïîðî÷èò åãî êàê ñóáúåêòà [16, ñ. 58].

Í. Â. Ùåðáèíà ïðåäëàãàåò «ëåæà÷åå» íàñëåäñòâî îöåíèâàòü â êîíòåêñòå

íåêîòîðîé ïðàâîâîé ñâÿçè ñ íàñëåäñòâåííîé ìàññîé, êîòîðàÿ âî âðåìåííûõ

ãðàíèöàõ ìåæäó îòêðûòèåì íàñëåäñòâà è åãî ïðèíÿòèåì âîçíèêàåò ó ëèö, íà

êîòîðûõ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îõðàíÿòü íàñëåäñòâî äî åãî ïðèíÿòèÿ, –

íîòàðèóñîâ, èñïîëíèòåëåé çàâåùàíèÿ, à òàêæå íàñëåäíèêîâ, ïðèíÿâøèõ íàñëåäñòâî

[17, ñ. 25].

Í. ñ. Ãëóñü ïðåäëàãàåò «ëåæà÷åå» íàñëåäñòâî ðàññìàòðèâàòü êàê îñîáåííîñòü

íàñëåäñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðîå ñ ìîìåíòà åãî îòêðûòèÿ è äî åãî

ïðèíÿòèÿ ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ íèêîìó íå ïðèíàäëåæàùèì[18, ñ. 714].

Å. À. Ðÿáîêîíü îáõîäèò âîïðîñ «ëåæà÷åãî» íàñëåäñòâà, îäíàêî èñïîëüçóåò

òåðìèí «íåîòêðûòîå íàñëåäñòâî» â îòíîøåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íàñëåäîäàòåëÿ.

Îí óêàçûâàåò, ÷òî ëþáûå ñäåëêè, çàêëþ÷åííûå âîçìîæíûìè íàñëåäíèêàìè ïî

íåîòêðûòîìó íàñëåäñòâó, ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè, ïîñêîëüêó íå

äîïóñêàåòñÿ ðàñïîðÿæåíèå ïðàâîì, êîòîðîå åùå íå ïîÿâèëîñü âîîáùå, íå

ïðèíàäëåæèò ýòîìó ëèöó è íåèçâåñòíî, áóäåò ëè ïðèíàäëåæàòü åìó â áóäóùåì »[19,

ñ. 201–202].

Ñ. ß. Ôóðñà îòìå÷àåò, ÷òî â òå÷åíèå ñðîêà íà ïðèíÿòèå íàñëåäñòâà èìååò

ìåñòî «âàêóóì» ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íàñëåäñòâî» [20, ñ. 24]. Â òå÷åíèå

«ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà», êàê ñïðàâåäëèâî ïèøåò Ñ.ß. Ôóðñà, òî åñòü äî

îêîí÷àòåëüíîãî ïîäñ÷åòà íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà, íàñëåäíèêàì íè÷åãî íå

ïðèíàäëåæèò [20, ñ. 25]. Ïðè ýòîì ñ. ß. Ôóðñà è Å. È. Ôóðñà êâàëèôèöèðóþò

«ëåæà÷åå íàñëåäñòâî» êàê îäèí èç ÷àñòíûõ (íåîáÿçàòåëüíûõ) ñëó÷àåâ îöåíêè

ïðàâîâîé ñèòóàöèè ñìåíû ñîáñòâåííèêà, êîòîðûé íå âñåãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ

«ðàçðûâîì» ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà [21, ñ. 100–101].

Å. È. Ôóðñà îáîñíîâûâàåò âîçìîæíîñòü ñìåíû ñîáñòâåííèêà âîîáùå áåç «ðàçðûâà»

ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà [21, ñ. 100]. Ñ òàêèì ïîäõîäîì

ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó «ðàçðûâ» ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îòäåëüíûå

ïðàâîìî÷èÿ íå îçíà÷àåò óòðàòó ýòèìè ïðàâîìî÷èÿìè öåëîñòíîñòè êàê

ñîñòàâëÿþùèõ åäèíîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, âåäü «ýëàñòè÷íîñòü» èëè «óïðóãîñòü»
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ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íàçûâàåòñÿ â äîêòðèíå îäíîé èç åãî ïðèçíàêîâ [22, ñ. 15–16;

23, ñ. 378].

Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ðàññìàòðèâàþò íàñëåäñòâî êàê êàòåãîðèþ íåèçìåííóþ,

öåëîñòíóþ, åäèíñòâî ñîñòàâëÿþùèõ êîòîðîãî îáåñïå÷èâàåò óíèâåðñàëüíîñòü

íàñëåäñòâåííîãî ïðàâîïðååìñòâà. Òðàíñôîðìàöèè â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè

íàñëåäñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ïîäâåðãàåòñÿ íå ñàìî íàñëåäñòâî, à ñóáúåêòèâíûå

ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â íàñëåäîâàíèè. Íàñëåäñòâî ñ ìîìåíòà

åãî îòêðûòèÿ ôèêñèðóåòñÿ âî âñåõ ñâîèõ õàðàêòåðèñòèêàõ, â ÷åì, ñîáñòâåííî, è

çàêëþ÷àåòñÿ ôåíîìåí «ëåæà÷åå». Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî èìååò ñìûñë ãîâîðèòü íå

î «ëåæà÷åì» íàñëåäñòâå êàê õàðàêòåðèñòèêå ñàìîãî íàñëåäñòâà, à î «ëåæà÷åì»

íàñëåäñòâå êàê õàðàêòåðèñòèêå ñïåöèôè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, â êîòîðîì íàñëåäñòâî

íàõîäèòñÿ. Ñïåöèôè÷íîñòü òàêîãî ñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì äèíàìèêè

íàñëåäñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ñâÿçüþ ìåæäó

ïîòåíöèàëüíûì íàñëåäíèêîì è íàñëåäñòâîì, âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå êîòîðîãî

îçíà÷àåò òðàíñôîðìàöèþ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà è ñîäåðæàíèÿ íàñëåäñòâåííîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðè óñëîâèè íåèçìåííîñòè åãî îáúåêòà – íàñëåäñòâà. Çàâåðøåíèå

òðàíñôîðìàöèè ñîäåðæàíèÿ íàñëåäñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ îçíà÷àåò, î÷åâèäíî,

âîçâðàùåíèå íàñëåäñòâà â ðåæèì ñîáñòâåííîñòè, êàêèì îíî áûëà äî òîãî, êàê

îòêðûëîñü.

Â öåëîì êîíöåïöèÿ ïîíèìàíèÿ «ëåæà÷åå» íàñëåäñòâî êàê ïåðåõîäíîãî åãî

þðèäè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîãî îáóñëîâëåíî öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ

ïðàâîïðååìñòâà, êàæåòñÿ ïðàâèëüíîé è ïîëåçíîé äëÿ ýòîãî èññëåäîâàíèÿ.

Èçìåíåíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðîèñõîäèò ëèáî â ïëîñêîñòè èçìåíåíèÿ

åãî ñîäåðæàíèÿ, ëèáî â ïëîñêîñòè èçìåíåíèÿ åãî ñóáúåêòîâ (âî âòîðîì èç âàðèàíòîâ

è ïðîèñõîäèò ïðàâîïðååìñòâî). Îáúåêò, âûðàæåííûé â íàñëåäñòâåííîì èìóùåñòâå,

åñëè àäàïòèðîâàòü ýòè ðàññóæäåíèÿ ê íàñëåäñòâåííîìó ïðàâîîòíîøåíèþ, îñòàåòñÿ

íåèçìåííûì è ïåðåõîäèò ê íîâîìó ñóáúåêòó – íàñëåäíèêó ñî «âñåìè îñîáåííîñòÿìè

ñâîåãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ» [23, ñ. 419].

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå

èìóùåñòâî íå ìîæåò áûòü íîñèòåëåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îäíàêî êîíêðåòíûé

ñóáúåêò íàñëåäîâàíèÿ äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà, íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè

íåîïðåäåëåííîñòè. Â ýòîì ñìûñëå, êàê óêàçûâàëîñü ðàíåå, íàñëåäñòâî ïðàêòè÷åñêè

íå îñòàåòñÿ áåç ñîáñòâåííèêà, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì íàñëåäñòâåííîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ, åãî îáúåêòîì, à ïðàâîîòíîøåíèÿ áåññóáúåêòíûì áûòü íå ìîæåò:

òàêîå ïîëîæåíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ èíñòèòóòîì ïðèçâàíèÿ ê íàñëåäîâàíèþ. Èìåííî

âñòóïëåíèþ ëèöà, íàäåëåííîãî ïðàâîì íà íàñëåäñòâî, â ïðàâîîòíîøåíèå ïðèäàåòñÿ

îáðàòíàÿ ñèëà. Òîëüêî ñ ýòîé îáðàòíîé ñèëîé ñâÿçûâàåòñÿ ëèêâèäàöèÿ ñîñòîÿíèÿ

íåîïðåäåëåííîñòè â îòíîøåíèè «ëåæà÷åãî» íàñëåäñòâà.
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TO THE QUESTION OF SUCCESSION IN HEREDITARY RELATIONS

This article discusses the theoretical issues of hereditary succession, as well as the issues of

connectedness of persons who have the right to inheritance with the very object of hereditary

succession – inheritance. The nature of rights to an inheritance is investigated in the temporal boundaries

between the opening of an inheritance and its acceptance.

Keywords: The right to inheritance, inheritance relationship, «recumbent inheritance», hereditary

succession.
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÊÐÈÌÈÍÀËÈÇÀÖÈÈ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ
ÐÀÇÃËÀØÅÍÈß ÂÐÀ×ÅÁÍÎÉ ÒÀÉÍÛ

Ïðîâåäåííûé àâòîðîì ñîâîêóïíûé àíàëèç ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ îáùåñòâåííóþ

îïàñíîñòü íåçàêîííîãî ðàçãëàøåíèÿ âðà÷åáíîé òàéíû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî åãî

êðèìèíàëèçàöèÿ âûñòóïàåò çàêîíîìåðíûì è ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûì øàãîì. Óêàçàííîå

ÿâëåíèå èìååò äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü (õàðàêòåð è ñòåïåíü) îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè,

ñóùåñòâóåò â óñëîâèÿõ, êîòîðûå íåâîçìîæíî óñòðàíèòü áåç ïðèìåíåíèÿ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî

õàðàêòåðà, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è íîðì ìîðàëè. Êðîìå ýòîãî, ïî

ìíåíèþ àâòîðà, äîïîëíèòåëüíûì ïîâîäîì äëÿ êðèìèíàëèçàöèè ýòîãî äåÿíèÿ ñòàëà ðàòèôèêàöèÿ

â íàøåé ñòðàíå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ÷òî ñîçäàëî äîïîëíèòåëüíóþ

íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ îáóñëîâëåííîñòü, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, âðà÷åáíàÿ

òàéíà, êðèìèíàëèçàöèÿ.

Ðàçâèòèå íàøåãî ãîñóäàðñòâà êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî, ïðåäïîëàãàåò

ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è

çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå, è öåííîãî äëÿ ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà

ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü åãî ëè÷íîé æèçíè. Â êîíòåêñòå åãî ðåàëèçàöèè

îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè

ðàçëè÷íûõ âèäîâ èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì (òàéí), â ÷àñòíîñòè,

èíôîðìàöèè î çäîðîâüå ÷åëîâåêà – âðà÷åáíîé òàéíû.

Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü çíà÷èòåëüíîå

óâåëè÷åíèå â ñòðàíå ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ýòîãî ïðàâà. Íà óêàçàííûé ôàêò îáðàùàþò

ñâîå âíèìàíèå ìíîãî÷èñëåííûå ñòàòüè â îòå÷åñòâåííûõ ÑÌÈ è ñåòè Èíòåðíåò.

Êàê îòìå÷àþò íåêîòîðûå ó÷åíûå, ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â ñòðàíå

äîëæíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòû äàííîãî ïðàâà, à ñóùåñòâóþùèå ìåðû

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî è äèñöèïëèíàðíîãî õàðàêòåðà íå îêàçûâàþò íóæíîãî

ýôôåêòà [1, ñ. 3].

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ äàííîé ñòàòüè âûñòóïàåò èññëåäîâàíèå ïðåäïîñûëîê

è îñíîâàíèé äëÿ êðèìèíàëèçàöèè òàêîãî îáùåñòâåííî-îïàñíîãî äåÿíèÿ êàê

íåçàêîííîå ðàçãëàøåíèå âðà÷åáíîé òàéíû.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âî èçáåæàíèå íåîáîñíîâàííîãî ââåäåíèÿ â äåéñòâóþùèé

óãîëîâíûé êîäåêñ íîâîãî çàêîíà, íåîáõîäèìî âîñïîëüçîâàòüñÿ óæå ñîçäàííîé è

íàðàáîòàííîé íàóêîé óãîëîâíîãî ïðàâà òåîðèåé êðèìèíàëèçàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè êðóãà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà

ïðîöåññû è ðåçóëüòàòû êðèìèíàëèçàöèè, ñïåöèàëèñòû îïåðèðóþò ìíîãèìè

© Êàðïåíêî Ë. Ê., 2019
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òåðìèíàìè, â ÷àñòíîñòè «îñíîâàíèå», «óñëîâèå», «ïðèíöèï», «êðèòåðèé» è òîìó

ïîäîáíîå. Âñå îíè îáîçíà÷àþò íàèáîëåå àáñòðàêòíûé óðîâåíü íàó÷íîãî

îáåñïå÷åíèÿ è îáîñíîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìîòâîð÷åñòâà, îòïðàâíûå

ïîçèöèè, ó÷åò êîòîðûõ íåîáõîäèì ïðè ëþáûõ èçìåíåíèÿõ â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî

óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Õîòÿ â ðàáîòàõ ó÷åíûõ óïîìÿíóòûì ýëåìåíòàì òðàäèöèîííî óäåëåíî

çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå, îäíàêî, ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû

ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñóùåñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ âî âçãëÿäàõ îòíîñèòåëüíî èõ

ñîäåðæàíèÿ.

Òàê, î÷åâèäíîé âûãëÿäèò íåñîãëàñîâàííîñòü â òåðìèíîëîãèè, â ÷àñòíîñòè,

íåðåäêî ðàçëè÷íûìè òåðìèíàìè ñïåöèàëèñòû îáîçíà÷àþò îäèíàêîâûå ïî ñóòè

ôàêòîðû èëè íàîáîðîò.

Â ÷àñòíîñòè, Ï. À. Ôåôåëîâ îòíåñ ê êðèòåðèÿì îïðåäåëåíèÿ óãîëîâíîé

íàêàçóåìîñòè äåÿíèé, ïîâûøåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü è íàëè÷èå

íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ óñëîâèé [2,

ñ. 102].

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ï. ñ. Äàãåëü ðàçëè÷àë îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå óñëîâèÿ

êðèìèíàëèçàöèè. Ïî åãî ìíåíèþ, âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò

îáúåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü â êðèìèíàëèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü

äåÿíèÿ, ñòåïåíü åãî ðàñïðîñòðàíåííîñòè, íåâîçìîæíîñòü óñïåøíîé áîðüáû ñ íèìè

ìåíåå ðåïðåññèâíûìè ìåðàìè. Ñóáúåêòèâíûìè óñëîâèÿìè ÿâëÿåòñÿ îñîçíàíèå

îáúåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â êðèìèíàëèçàöèè è îïðåäåëåííûé óðîâåíü

îáùåñòâåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ [3, ñ. 69].

Ïî ìíåíèþ À. Çëîáèíà, îñíîâàíèÿìè êðèìèíàëèçàöèè åñòü âñå òî, ÷òî ñîçäàåò

íàñòîÿùóþ ïîòðåáíîñòü â óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîâåëëå, ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå

â ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé æèçíè îáùåñòâà, ðàçâèòèå êîòîðûõ ïîðîæäàåò

îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû òåõ èëè èíûõ öåííîñòåé

[4, ñ. 204–207].

Ðàññìàòðèâàÿ âûñêàçàííûå ó÷åíûìè ïðåäëîæåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó, îáðàòèì

âíèìàíèå íà òî, ÷òî â êà÷åñòâå åäèíîãî, èëè âàæíåéøåãî ôàêòîðà êðèìèíàëèçàöèè

áîëüøèíñòâî èç íèõ óêàçàëè íà îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü äåÿíèÿ. Ïîýòîìó, ïî

íàøåìó ìíåíèþ, èìåííî ýòîò ïðèçíàê äîëæåí ïðåòåíäîâàòü íà ðîëü óíèâåðñàëüíîãî

îñíîâàíèÿ êðèìèíàëèçàöèè äåÿíèé, â òîì ÷èñëå, è íåçàêîííîãî ðàçãëàøåíèÿ

âðà÷åáíîé òàéíû.

Ó÷åíûå ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü äåÿíèÿ óêàçûâàåò íà òîò

èñõîäíûé ïóíêò äâèæåíèÿ ïîçíàíèÿ, îò êîòîðîãî îíî äîëæíî îòòàëêèâàòüñÿ ïðè

èññëåäîâàíèè îáîñíîâàííîñòè êðèìèíàëèçàöèè äåÿíèÿ [5, ñ. 217]. Äëÿ òîãî ÷òîáû

êðèìèíàëèçèðîâàòü äåÿíèÿ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òî ñòåïåíü åãî îáùåñòâåííîé

îïàñíîñòè íàñòîëüêî âåëèêà, ÷òî îíî íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîñòóïîê

èëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, à äîëæíî âëå÷ü èìåííî ïðèìåíåíèå

óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð [6, ñ. 70].

Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü – âàæíåéøèé ïðèçíàê ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûé

ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå ïðåñòóïëåíèÿ è ïîêàçûâàåò, êàêèå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâî

ïðèçíàåò ïðåñòóïëåíèÿìè. Èíûìè ñëîâàìè, îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü äåÿíèÿ
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çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ïðè÷èíÿåò èëè ñîçäàåò óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ

îïðåäåëåííîãî âðåäà îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì [7, ñ. 78].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

çàôèêñèðîâàííóþ â çàêîíå îöåíî÷íóþ èíòåðïðåòàöèþ çàêîíîäàòåëåì ñîöèàëüíîé

âðåäíîñòè äåÿíèÿ [8, ñ. 22]. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíàÿ âðåäíîñòü – ýòî õàðàêòåðèñòèêà

ïðÿìûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðåñòóïëåíèÿ [9, ñ. 58].

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, êàê áàçîâîãî

îñíîâàíèÿ äëÿ êðèìèíàëèçàöèè íåçàêîííîãî ðàçãëàøåíèÿ âðà÷åáíîé òàéíû,

íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, êàêèìè ñîöèàëüíî âðåäíûìè ïîñëåäñòâèÿìè îíî

õàðàêòåðèçóåòñÿ.

Íåçàêîííîå ðàçãëàøåíèå âðà÷åáíîé òàéíû – îñòðàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà,

êîòîðàÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî êàñàåòñÿ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí æèçíåäåÿòåëüíîñòè

îáùåñòâà è âûçûâàåò «öåïíóþ ðåàêöèþ», êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ

âçàèìîñâÿçàííûõ ïîñëåäñòâèé ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî

è ìîðàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ íåçàêîííîãî ðàçãëàøåíèÿ âðà÷åáíîé

òàéíû õàðàêòåðèçóþòñÿ òåì, ÷òî äàííîå äåÿíèå ïðè÷èíÿåò èëè ìîæåò ïîòåíöèàëüíî

ìîæåò ïðè÷èíèòü âðåä çäîðîâüþ ÷åëîâåêà.

Ñëåäóåò óêàçàòü íà òî, ÷òî ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ çàâèñèò îò ìíîãèõ

ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ íå ïîñëåäíåå ìåñòî ïðèíàäëåæèò êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã è âûòåêàþùèì èç ýòîãî, óðîâíÿ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê

ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì íåäàâíåãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà íàñåëåíèÿ ÐÔ,

äîâåðèå ê âðà÷àì â ñòðàíå ñóùåñòâåííî ñíèçèëîñü [10]. Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ

ñïåöèàëèñòîâ, áîëüøèíñòâî æàëîá íà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ìåäèöèíñêîå

îáñëóæèâàíèå ïðèíàäëåæèò ê ïñèõîëîãè÷åñêîìó àñïåêòó âçàèìîîòíîøåíèé âðà÷ –

ïàöèåíò, à íå ê óðîâíþ êîìïåòåíöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ [11].

Çàáîòà ãðàæäàí î òîì, ÷òî èíôîðìàöèÿ îá óñòàíîâëåííîì äèàãíîçå è

ñóùåñòâóþùåé áîëåçíè ñòàíåò èçâåñòíà øèðîêîìó êðóãó ëþäåé, ïîðîæäàåò èõ

íåäîâåðèå ê âðà÷ó. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê îáîñòðåíèþ áîëåçíåé è, êàê ðåçóëüòàò, ê

ñóùåñòâåííîìó óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ.

Êðîìå ýòîãî, ðàçãëàøåíèå âðà÷åáíîé òàéíû íàíîñèò ïàöèåíòó ìîðàëüíûé

óùåðá, ïîñêîëüêó íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà åãî ÷åñòè, äîñòîèíñòâå èëè ðåïóòàöèè.

Íåãàòèâíàÿ ðåàêöèÿ â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò âûðàæàòüñÿ â îñóæäåíèè ëèöà, åãî

îòòîðæåíèè èëè âûñìåèâàíèè îêðóæàþùèìè, à òàêæå êîíêðåòíûì ëèöîì, ÷üå

îòíîøåíèå âàæíî äëÿ ïîòåðïåâøåãî. Ïåðåæèâàíèÿ ëèöà ïî ïîâîäó âîçìîæíîé

ðåàêöèè îêðóæàþùèõ óæå ïðè÷èíÿåò åìó ñòðàäàíèÿ è ïðèâîäèò ê òÿæåëîé

äëèòåëüíîé äåïðåññèè. Êàê îòìå÷àþò ïñèõîëîãè, ïðåáûâàíèå ÷åëîâåêà â ýòîì

ñîñòîÿíèè íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà åãî çäîðîâüå. Òàê, äåïðåññèâíûå ðàññòðîéñòâà

âäâîå óâåëè÷èâàþò ðèñê çàáîëåâàíèé ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû, èíôàðêòà

ìèîêàðäà, ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ îñòåîïîðîçà. Ñòðàäàåò è íåðâíàÿ ñèñòåìà.

Äåïðåññèÿ âëèÿåò îòðèöàòåëüíî íà ïàìÿòü, êîíöåíòðàöèþ âíèìàíèÿ è äðóãèå

ïðîöåññû ìûøëåíèÿ [12, ñ. 31].

Ìû, êàê è áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ, òàêæå ñ÷èòàåì, ÷òî â îñíîâå îòíåñåíèÿ äåÿíèÿ

ê ïðåñòóïëåíèþ ÿâëÿåòñÿ åãî ðàñïðîñòðàíåííîñòü â îáùåñòâå.
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Êàê íàìè ðàíåå óêàçûâàëîñü, ïðîáëåìà ðàçãëàøåíèÿ âðà÷åáíîé òàéíû ñåãîäíÿ

øèðîêî îáñóæäàåòñÿ â ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ è ñåòè Èíòåðíåò. Òàêæå ïîäòâåðæäåíèåì

ìàñøòàáíîñòè ýòîãî ÿâëåíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, âûñòóïàþò ìíîãî÷èñëåííûå

èñêîâûå çàÿâëåíèÿ è ðåøåíèÿ ñóäîâ î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà ëèöàì,

ïîñòðàäàâøèì îò íåçàêîííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ âðà÷åáíîé òàéíû.

Êðîìå ýòîãî, óñòàíîâëåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà, îïðåäåëåííîãî

îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íåæåëàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ

÷ëåíîâ îáùåñòâà, óæå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîé ïðè÷èíîé äëÿ åãî êðèìèíàëèçàöèè.

Òå èëè èíûå äåÿíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëåì â êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèé òîëüêî

ïîñëå òîãî, êàê îòäåëüíûå äåëèêòû ñòàþò íåïðåîäîëèìûìè áåç âìåøàòåëüñòâà

óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð [13, ñ. 17].

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íå âñå óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ íåçàêîííîãî

ðàçãëàøåíèÿ âðà÷åáíîé òàéíû, âîçìîæíî óñòðàíèòü áåç ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî

çàêîíà. Òàê, àäìèíèñòðàòèâíûå ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ íå ñïîñîáíû ýôôåêòèâíî

ïðîòèâîñòîÿòü íåçàêîííûì ïðîÿâëåíèÿì â çàêðûòûõ êîðïîðàòèâíûõ ñèñòåìàõ,

êàêîâîé ÿâëÿþòñÿ ñôåðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàêèå ñèñòåìû ðåàãèðóþò òîëüêî íà

ñåðüåçíûå âìåøàòåëüñòâà, êîãäà çà äåëî áåðóòñÿ ïðîêóðàòóðà, ÎÂÄ è ñóä.

Ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíûõ ìåð òàêæå íå ñïîñîáíî ýôôåêòèâíî ïîâëèÿòü

íà ñîçíàíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ èì ïîäîáíûõ

äåÿíèé â áóäóùåì. Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ â çàêðûòûõ êîðïîðàòèâíûõ ñèñòåìàõ âîîáùå

ñåðüåçíî íå âîñïðèíèìàþòñÿ. À èñïîëüçîâàíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ìåð, íå

ñïîñîáíî äîñòè÷ü öåëè âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ïîòåðïåâøèõ, ïîñêîëüêó

âðåä, ïðè÷èíÿåìûé æèçíè è çäîðîâüþ, èíîãäà íåâîçìîæíî âîññòàíîâèòü.

Èòàê, òàêîå âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè ê ïðîáëåìå ðàçãëàøåíèÿ âðà÷åáíîé

òàéíû, à òàêæå íåâîçìîæíîñòü åå ðåøåíèÿ äðóãèìè ñïîñîáàìè, âûñòóïàåò ñåðüåçíûì

îñíîâàíèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óêàçàííîå äåÿíèå.

Îïðåäåëÿÿ íåîáõîäèìîñòü â êðèìèíàëèçàöèè íåçàêîííîãî ðàçãëàøåíèÿ

âðà÷åáíîé òàéíû, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òåçèñà î òîì, ÷òî ëþáàÿ íîðìà,

óñòàíàâëèâàþùàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàïðåò, äîëæíà îðãàíè÷íî ñî÷åòàòüñÿ ñ

ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ.

Íà ñåãîäíÿ ïîðÿäîê ñîõðàíåíèÿ âðà÷åáíîé òàéíû ðåãëàìåíòèðóåòñÿ êàê

ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, òàê è íîðìàìè

íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â XX âåêå äëÿ ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé ìåæäó ïàöèåíòîì è âðà÷îì áûëî

ïðèíÿòî ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé. Îäíèì èç ïåðâûõ òàêèõ äîêóìåíòîâ ñòàë

«Ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ ìåäèöèíñêîé ýòèêè». Îí áûë ïðèíÿò Òðåòüåé Ãåíåðàëüíîé

Àññàìáëååé Âñåìèðíîé Ìåäèöèíñêîé Àññîöèàöèè (Ëîíäîí, Âåëèêîáðèòàíèÿ,

îêòÿáðü 1949), äîïîëíåííûé äâàäöàòü âòîðîé Âñåìèðíîé Ìåäèöèíñêîé Àññàìáëååé

(Ñèäíåé, Àâñòðàëèÿ, àâãóñò 1968) è 35-é Âñåìèðíîé Ìåäèöèíñêîé Àññàìáëååé

(Âåíåöèÿ, Èòàëèÿ, îêòÿáðü 1983). Â «Êîäåêñå», â ÷àñòíîñòè, ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî

«âðà÷ äîëæåí ñîõðàíÿòü âðà÷åáíóþ òàéíó äàæå ïîñëå ñìåðòè ñâîåãî ïàöèåíòà» [14].

Ñîáëþäåíèå «âðà÷åáíîé òàéíû» ãàðàíòèðîâàëà è «Ëèññàáîíñêàÿ äåêëàðàöèÿ

î ïðàâàõ ïàöèåíòà», ïðèíÿòàÿ íà çàñåäàíèè òðèäöàòü ÷åòâ¸ðòîé Âñåìèðíîé

Ìåäèöèíñêîé Àññàìáëåè (Ëèññàáîí, Ïîðòóãàëèÿ, ñåíòÿáðü/îêòÿáðü 1981). Ïóíêò
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«d» ýòîé äåêëàðàöèè óêàçûâàåò, ÷òî «ïàöèåíò âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî âðà÷

áóäåò îòíîñèòüñÿ êî âñåé ìåäèöèíñêîé è ëè÷íîé èíôîðìàöèè, äîâåðåííîé åìó,

êàê ê êîíôèäåíöèàëüíîé» [15].

Ïðèâåäåííûå àðãóìåíòû ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå íîðìû

äîëæíû ñòàòü äâèæóùåé ñèëîé, êîòîðàÿ óñêîðèëà áû ïðîöåññ êðèìèíàëèçàöèè

íåçàêîííîãî ðàçãëàøåíèÿ âðà÷åáíîé òàéíû â íàøåé ñòðàíå.

Çàêîí îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæåí èìåòü íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêîå

è ýêîíîìè÷åñêîå, íî è íðàâñòâåííîå îáîñíîâàíèå.

Ñîöèàëüíàÿ âðåäíîñòü íåçàêîííîãî ðàçãëàøåíèÿ âðà÷åáíîé òàéíû ñ òî÷êè

çðåíèÿ ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî òàêîå ïîâåäåíèå âðà÷à

äåôîðìèðóåò îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, íèâåëèðóåò ïðåäñòàâëåíèÿ î «ìîðàëüíîé»

÷èñòîòå ðàáîòíèêîâ ìåäèöèíñêîé ñôåðû.

Äåÿòåëüíîñòü âðà÷à âûïîëíÿåò âàæíóþ ìîðàëüíî-ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèþ,

âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå îöåíêè ðàçëè÷íûõ ìîðàëüíûõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà, à òàêæå

ñïîñîáà îöåíêè îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ íîðì ìîðàëè. Ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî ëè÷íîñòü âðà÷à âûñòóïàåò îáðàçöîì ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,

÷òî äîëæíî ïåðåäàâàòüñÿ äðóãèì ÷ëåíàì îáùåñòâà.

Ïðîôåññèÿ âðà÷à òðåáóåò âûñîêîé âíóòðåííåé ýòè÷åñêîé êóëüòóðû. Êàê

óêàçûâàþò ñïåöèàëèñòû, ïîçèòèâíûé õàðàêòåð âðà÷à – ýòî îäèí èç ãàðìîíè÷íûõ

âíåøíèõ ñòèìóëîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âûçäîðîâëåíèþ ïàöèåíòà. «Ðîáêèé,

ñëàáîäóøíûé âðà÷ – îïàñíûé âðà÷, îí âñåãäà íàéäåò òûñÿ÷è âîçìîæíîñòåé, ÷òîáû

íè÷åãî íå ñäåëàòü äëÿ áîëüíîãî» [16, ñ. 23].

Êàê óæå ïîä÷åðêèâàëîñü, ýòèêà ñîâðåìåííîãî âðà÷à òðåáóåò òùàòåëüíîãî

ïåðåîñìûñëåíèÿ, ïîñêîëüêó ðàñïðîñòðàíåíèå âðà÷åáíîé òàéíû â ñòðàíå ñòàëî

îáû÷íûì äåëîì. Èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè ðàññêàçûâàëè

äîìà ñâîèì áëèçêèì, çíàêîìûì î ñîáûòèÿõ â áîëüíèöå, îá îñëîæíåíèÿõ èëè

òðàãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ çàáîëåâàíèÿ. Ñåãîäíÿøíÿÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî

èñòî÷íèêîì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íàðåêàíèé è æàëîá íà ðàáîòó ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé ïîñòóïàåò èìåííî íà òàêóþ «óòå÷êó» è èñêàæåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ

äàííûõ, ñâåäåíèé è.ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, âûøåïðèâåäåííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î ñîîòâåòñòâèè

óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà ïðåäñòàâëåíèÿì îáùåñòâà î áåçóïðå÷íîé

ýòèêå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è íåäîïóñòèìîñòè ðàçãëàøåíèÿ ñ èõ ñòîðîíû

âðà÷åáíîé òàéíû. Óêàçàííîå ñîîòâåòñòâèå è ÿâëÿåòñÿ ìîðàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ

êðèìèíàëèçàöèè íåçàêîííîãî ðàçãëàøåíèÿ âðà÷åáíîé òàéíû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé ñîâîêóïíûé àíàëèç ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ

îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü íåçàêîííîãî ðàçãëàøåíèÿ âðà÷åáíîé òàéíû,

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî åãî êðèìèíàëèçàöèÿ âûñòóïàåò çàêîíîìåðíûì è

ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûì øàãîì. Óêàçàííîå ÿâëåíèå èìååò äîñòàòî÷íî âûñîêèé

óðîâåíü (õàðàêòåð è ñòåïåíü) îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ñóùåñòâóåò â óñëîâèÿõ,

êîòîðûå íåâîçìîæíî óñòðàíèòü áåç ïðèìåíåíèÿ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà,

è ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è îáùåñòâåííîé ìîðàëè.

Êðîìå ýòîãî, äîïîëíèòåëüíûì ïîâîäîì äëÿ êðèìèíàëèçàöèè ýòîãî äåÿíèÿ ñòàëà

ðàòèôèêàöèÿ â íàøåé ñòðàíå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ÷òî
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ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü âî âíåñåíèè èçìåíåíèé â íàöèîíàëüíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî.
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PERSPECTIVES OF CRIMINALIZATION OF ILLEGAL DISCLOSURE OF
MEDICAL SECRET

The cumulative analysis of the factors characterizing the social danger of unlawful disclosure

of medical secrecy conducted by the author suggests that its criminalization is a natural, and socially

determined step. This phenomenon has a fairly high level (nature and extent) of public danger, exists

in conditions that cannot be eliminated without the application of criminal law measures, is a significant

violation of human rights and moral standards. In addition, according to the author, the additional

reason for the criminalization of this act was the ratification of the relevant international agreements

in our country, which created an additional need for changes in national legislation.

Keywords: social conditionality, criminal liability, medical secrecy, criminalization
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ÓÄÊ 342.52

Êóëàêîâà Å. Â.

ÌÅÑÒÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÏÐÀÂÀ

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ìåñòà ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà â

ñèñòåìå ïðàâà. Îïðåäåëåíî, ÷òî ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî èìååò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó ïðåäìåòà

è ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê îñíîâíûõ êðèòåðèåâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ïîñòðîåíèè

ñèñòåìû ïðàâà. Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî ðåãóëèðóåò êàê ñóùíîñòíûå (ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà),

òàê è îðãàíèçàöèîííî-îáåñïå÷èòåëüíûå, ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ. Ìàòåðèàëüíûå íîðìû

ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà îïðåäåëÿþò ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ïàðëàìåíòñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðîöåññóàëüíûå – îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïàðëàìåíòà è åãî ïðîöåäóð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðëàìåíò, ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî, îòðàñëü ïðàâà, ïîäîòðàñëü ïðàâà,

èíñòèòóò ïðàâà, ñèñòåìà ïðàâà.

 Â îñíîâå äåìîêðàòèè ëåæèò èäåÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðîäà è îòâåòñòâåííîñòè

íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé çà ñâîè äåéñòâèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, âûñøèé

çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî è

äåéñòâóåò â èíòåðåñàõ íàðîäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè.

Õàðàêòåð äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà çàâèñèò îò íåñêîëüêèõ êðèòåðèåâ, à

èìåííî: 1) îò òîãî, êàêèì îáðàçîì ñôîðìèðîâàí âûñøèé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí

ãîñóäàðñòâà; 2) êàêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

ïàðëàìåíòà; 3) êàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëåíû íàðîäíûå ïðåäñòàâèòåëè; 4) êàêèì

îáðàçîì ïàðòèè ìåíüøèíñòâà îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâàìè è ñïîñîáàìè âûðàæàòü

ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêóþ, â ïðîòèâîâåñ ïàðòèè

áîëüøèíñòâà è ò.ä.

Íà âûøåïåðå÷èñëåííûå âîïðîñû íå ñóùåñòâóåò óíèâåðñàëüíîãî îòâåòà, ÷òî

îáóñëîâëåíî ýâîëþöèåé âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ â êàæäîì êîíêðåòíîì

ãîñóäàðñòâå è çàâèñèò îò êóëüòóðíûõ, èñòîðè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ôàêòîðîâ

ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Âîïðîñû îòíîñèòåëüíî ïîðÿäêà è îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà,

ñòàòóñà åãî ÷ëåíîâ, âíóòðåííåãî óñòðîéñòâà âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà

ãîñóäàðñòâà, ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð, âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðëàìåíòà ñ

äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è

ïð. îòíîñèòñÿ ê ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà. Îäíàêî, íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò åäèíîîáðàçèå ìíåíèÿ ñðåäè ó÷åíûõ-þðèñòîâ

îòíîñèòåëüíî ìåñòà ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà â ñèñòåìå ïðàâà, ÷åì è îáóñëîâëåíà

àêòóàëüíîñòü ïðåäñòàâëåííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ìåñòà ïàðëàìåíòñêîãî

ïðàâà â ñèñòåìå ïðàâà íà îñíîâå èçó÷åíèÿ è àíàëèçà îñíîâíûõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ,

© Êóëàêîâà Å. Â., 2019
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êîòîðûå ïðåäëàãàþò ñàìûå ðàçëè÷íûå ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû: îò âûäåëåíèÿ

îòäåëüíîé îòðàñëè ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî äî ïðèçíàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà ëèøü

èíñòèòóòîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Òàê, ñðåäè þðèäè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé àíàëèçèðóåìîé ïðîáëåìû,

çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ðàáîòû òàêèõ ó÷åíûõ êàê À. È. Àáðàìîâà, C. À. Àâàêüÿíà,

Î. Í. Áóëàêîâà, À. Í. Êîêîòîâà, Á. Í. Òîïîðíèíà, Ò. ß. Õàáðèåâîé.

Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü, ïðåæäå âñåãî, êàê ñèñòåìó

ïðîöåññóàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ íîðì è ïðèíöèïîâ. Â òàêîì ïîíèìàíèè

ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî ÷àñòî îòîæäåñòâëÿþò ñ ðàçëè÷íûìè ïàðëàìåíòñêèìè

ïðîöåäóðàìè, îäíàêî, íåâçèðàÿ íà äîìèíèðóþùåå áîëüøèíñòâî ïðîöåäóðíûõ íîðì

è ïðàâèë, ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî, â áîëüøèíñòâå ñâîåì, ôîðìèðóåòñÿ ïîä

îïðåäåëÿþùèì, èíîãäà äîìèíèðóþùåì, âîçäåéñòâèåì ïðèíöèïîâ è íîðì

ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, à èìåííî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îäíîçíà÷íî è îêîí÷àòåëüíî îïðåäåëèòü ìåñòî

ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå, îäíàêî âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì

ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå íàó÷íûå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ýòîãî âîïðîñà.

Òàê, ñóùåñòâóåò ïîçèöèÿ, êîòîðàÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, íå ïîëó÷èëà øèðîêîé

ïîääåðæêè â íàó÷íûõ êðóãàõ, ðàññìàòðèâàþùàÿ ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî êàê

ïîëíîöåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ïðàâà, îäíîïîðÿäêîâóþ ñ êîíñòèòóöèîííûì

ïðàâîì. Òàê, Òîïîðíèí Á.Í. îòìå÷àåò, ÷òî ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî òðóäíî ïîëíîñòüþ

îòäåëèòü îò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, òàê êàê, âî-ïåðâûõ, ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, îíî

âûøëî èç íåäð êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì åãî ðàçâèòèÿ, à, âî-

âòîðûõ, íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü

ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà, åãî îñíîâíûå íà÷àëà. Âìåñòå ñ òåì, îòìå÷àåò èññëåäîâàòåëü,

ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî íå òîëüêî ïðîÿâèëî âñå êà÷åñòâà ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè

ïðàâà, íî è âñå áîëüøå îòäåëÿåòñÿ îò êîíñòèòóöèîííîãî [1, ñ. 1, 4].

Îäíàêî, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì ðàññìàòðèâàòü ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî â êà÷åñòâå

ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà, ïîñêîëüêó ïî ñâîåìó ñìûñëó è ñîäåðæàíèþ îíî

âêëþ÷åíî â ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ åãî íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé

÷àñòüþ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò ñ. À. Àâàêüÿí, âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè òàêîé

îòðàñëè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà äèñêóññèîííûì, ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îáîñíîâàííî

ðàññìàòðèâàþò ïðîáëåìû, â ÷àñòíîñòè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â ðàìêàõ

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè [2, ñ. 8–9].

Ñîãëàñíî èíîé ñëîæèâøåéñÿ íàó÷íîé ïîçèöèè, ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî íåîáõîäèìî

ðàññìàòðèâàòü êàê ïîäîòðàñëü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Òàê, ïî ìíåíèþ

Àáðàìîâà À. È., Õàáðèåâîé Ò. ß., Êîêîòîâà À. Í., Áóëàêîâà Î. Í. è äð. ïàðëàìåíòñêîå

ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ïîäîòðàñëüþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó

ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà

ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ è çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåäóð [3, ñ. 12; 4, ñ. 6; 5, ñ. 8–9].

Ñòîðîííèêè âûäåëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà â êà÷åñòâå ïîäîòðàñëè

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñðåäè äîâîäîâ íàçûâàþò ñëåäóþùèå àðãóìåíòû.

Âî-ïåðâûõ, â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî áîëüøîå

êîëè÷åñòâî ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò èìåííî äåÿòåëüíîñòè
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ïàðëàìåíòà êàê âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî è ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. Ïðè ýòîì,

ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, êîòîðûå êàñàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåÿòåëüíîñòè

ïàðëàìåíòà ñîñòàâëÿþò äîñòàòî÷íî îáîñîáëåííóþ ãðóïïó.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî îáúåìíàÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ãðóïïà

ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå íîñÿò ïðîöåäóðíûé õàðàêòåð, èìåííî òàêèå

ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû êàê ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû, îíè

âêëþ÷àþò:

ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî

ïðîöåññà: ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå

ñ îñóùåñòâëåíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ò.å. ïðîõîæäåíèåì çàêîíîïðîåêòîì

ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñòàäèé;

ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðåäñòàâèòåëüíûìè

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñâîèõ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé: êîíòðîëü çà

ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà; êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà, çàïðîñû

è èíòåðïåëëÿöèè, ïàðëàìåíòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ;

ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå ñ âçàèìîäåéñòâèåì ïàðëàìåíòà ñ

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

êâàçèñóäåáíûå ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû, îáåñïå÷èâàþùèå ìåõàíèçì

âíåñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ïåðåä îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé

âëàñòè;

ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå ñî ñòàòóñîì è ïîðÿäêîì äåÿòåëüíîñòè

ïàðëàìåíòàðèÿ: ïàðëàìåíòñêèå çàïðîñû è îáðàùåíèÿ, ëèøåíèå ïàðëàìåíòàðèÿ

íåïðèêîñíîâåííîñòè; ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû, îáåñïå÷èâàþùèå îñóùåñòâëåíèå

ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ

îðãàíîâ ïàðëàìåíòà èëè åãî ïàëàò.

Â-òðåòüèõ, ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî èìååò ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè, ê êîòîðûì

îòíîñÿòñÿ: êîíñòèòóöèÿ ãîñóäàðñòâà, ðåãëàìåíòû çàêîíîäàòåëüíûõ

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ èëè èõ ïàëàò, ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,

çàêðåïëÿþùèå ñòàòóñ ïàðëàìåíòàðèåâ è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ

ïîëíîìî÷èé [6, ñ. 24].

Ïðè ýòîì, â ïðîòèâîâåñ óêàçàííîé ïîçèöèè, ñóùåñòâóåò èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ,

ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåäìåò è ìåòîäû ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà íå ïîçâîëÿþò åãî

ñòðóêòóðíî îáîñîáèòü â ïðåäåëàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàê ïîäîòðàñëü. Òàêàÿ

ïîçèöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ñðåäè ïîäîòðàñëåé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà

ïðèíÿòî âûäåëÿòü: îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà

ëè÷íîñòè, ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è

èí. Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííîé íàó÷íîé ïîçèöèè, ïàðëàìåíòñêîå

ïðàâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, à

èìåííî – èíñòèòóò ïîäîòðàñëè ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òàêîé íàó÷íûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå

áåñïåðñïåêòèâíûì, ïîñêîëüêó íèâåëèðóåò ïîëîæåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà îá

îñîáåííîñòÿõ åãî ïðåäìåòà è ìåòîäà.

Áåçóñëîâíî, ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî èìååò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó ïðåäìåòà

è ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì êðèòåðèåì ïðè

ïîñòðîåíèè ñèñòåìû ïðàâà.
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Ïðåäìåò ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò îòíîøåíèÿ â ñôåðå îðãàíèçàöèè

è äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ è ñòðóêòóð. Òàê, ñîãëàñíî ïîäõîäó,

ïðåäëîæåííîìó À. Í. Êîêîòîâûì, ïðåäìåò ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà âêëþ÷àåò

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ðàñêðûâàþò îáùèé ñòàòóñ è ìåñòî

ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ â ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå;

ñîñòàâ è ñòðóêòóðó ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ, ïîðÿäîê èõ ôîðìèðîâàíèÿ (åñëè

ôîðìèðóþòñÿ ïóòåì âûáîðîâ); ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ è

èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé; ñòàòóñ ïàðëàìåíòàðèåâ (äåïóòàòîâ, ñåíàòîðîâ) è

ïîðÿäîê èõ ðàáîòû; ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ ìåæäó

ñîáîé, ñ äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè è èíûìè ñóáúåêòàìè [4, ñ. 8–9].

Ïðè ýòîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ðàçäåëèòü íîðìû ïàðëàìåíòñêîãî

ïðàâà íà äâå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûå ÷àñòè. Òàê, âûäåëèòü ÷àñòü

ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê ñôåðå êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåññóàëüíîãî

ïðàâà, ò.å. êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïàðëàìåíòà è åãî ïðîöåäóð, ñðåäè êîòîðûõ

ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü, åñòåñòâåííî îòâåäåíà çàêîíîäàòåëüíîìó ïðîöåññó. À òàêæå

âûäåëèòü ÷àñòü ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé

ïàðëàìåíòà, åãî ñòðóêòóðû è ôóíêöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè, ñòàòóñó íàðîäíûõ

ïðåäñòàâèòåëåé è, ñîîòâåòñòâåííî, îòíîñèòñÿ ê îòðàñëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Óêàçàííîå ðàçäåëåíèå íîðì ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü äàæå

î ïàðëàìåíòñêîì ìàòåðèàëüíîì è ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå.

Ñèñòåìà îáùåé òåîðèè ïàðëàìåíòàðèçìà è ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà ñîñòîèò èç

òðåõ îñíîâíûõ áëîêîâ: òåîðåòè÷åñêîãî, èíñòèòóöèîíàëüíîãî è äèíàìè÷åñêîãî.

Òàê, òåîðåòè÷åñêèé áëîê ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáùóþ

õàðàêòåðèñòèêó ïàðëàìåíòàðèçìà, åãî òåîðåòè÷åñêóþ àðãóìåíòàöèþ êàê èäåè, ìåñòî

â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, õàðàêòåðèñòèêó ïàðëàìåíòñêîãî

ïðàâà, èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà è åãî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è

ò.ï. Ýòî, òàê íàçûâàåìàÿ, îáùàÿ ÷àñòü ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà. Îñîáåííóþ ÷àñòü,

êîòîðàÿ êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà, âêëþ÷àþò

èíñòèòóöèîíàëüíûé è äèíàìè÷åñêèé áëîêè.

Èíñòèòóöèîíàëüíûé áëîê îáúåäèíÿåò ïðîáëåìàòèêó ïðàâîâîãî ñòàòóñà

ïàðëàìåíòàðèÿ, åãî ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé, ñòðóêòóðó è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ

ïàðëàìåíòà èëè æå åãî ïàëàò, âíóòðåííþþ îðãàíèçàöèþ ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð.

Ýòè ïîëîæåíèÿ íàõîäÿò ñâîå ðàçâèòèå, êàê ðàç, â òðåòüåì áëîêå – äèíàìè÷åñêîì,

êîòîðûé âêëþ÷àåò: ïîðÿäîê ðàáîòû ïàðëàìåíòà, çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ,

âçàèìîäåéñòâèå è âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

ìåæïàðëàìåíòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå è òåõíè÷åñêîå

îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà è åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåò ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò äâå ãðóïïû

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé: 1) îòíîøåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà, ÷åðåç êîòîðûå

ïðîÿâëÿåòñÿ ðîëü è íàçíà÷åíèå ïàðëàìåíòà êàê ïðåäñòàâèòåëüñêîãî îðãàíà

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ýòî ïðåæäå âñåãî, îòíîøåíèÿ ìåæäó ïàðëàìåíòîì è

íàðîäîì êàê èñòî÷íèêîì âëàñòè, à òàêæå ìåæèíñòèòóöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ,

êîòîðûå îïðåäåëÿþò ìåñòî ïàðëàìåíòà â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé;

2) îðãàíèçàöèîííûå è ïðîöåäóðíî-ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò
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ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàçëè÷íûõ ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð, çàêîíîäàòåëüíîì è

áþäæåòíîì ïðîöåññå [7, ñ. 40–41].

×òî êàñàåòñÿ ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òî äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà – ýòî, ïðåæäå âñåãî, âëàñòíî-èìïåðàòèâíûé ìåòîä, à ìåòîä ïàðëàìåíòñêîãî

ïðàâà èìååò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó. Î÷åâèäíî, ÷òî â ïàðëàìåíòñêîì ïðàâå òàêæå

èñïîëüçóþòñÿ âëàñòíî-èìïåðàòèâíûå èíñòðóìåíòû, îäíàêî ýòî íå èñêëþ÷àåò

èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ êîîðäèíèðóþùèõ è ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð, îíè

òàêæå íàðàâíå ñ êîíñòèòóöèîííûìè, ôîðìèðóþò ñèñòåìó ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà îñíîâíûìè ìåòîäàìè ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ êîîðäèíàöèÿ è ñîãëàñîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåííûé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî,

áåçóñëîâíî, ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî òåñíî ñîîòíîñèòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì,

íî íå îòîæäåñòâëÿåòñÿ è íå ïîãëîùàåòñÿ èì, îíî âûõîäèò çà åãî ïðåäåëû, îïðåäåëÿÿ

ñïîñîá è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà ÷åðåç ïîëèòè÷åñêîå

ïðåäñòàâèòåëüñòâî è ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ ïîçèöèé îòíîñèòåëüíî ìåñòà

ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà â ñèñòåìå ïðàâà, äåéñòâèòåëüíî ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î íåì

óæå íå êàê îá èíñòèòóòå, à êàê î ïîäîòðàñëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì,

âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè îòðàñëè ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà îñòàåòñÿ âåñüìà

äèñêóññèîííûì è ïðåæäåâðåìåííûì.
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PLACE OF PARLIAMENTARY LAW IN THE SYSTEM OF LAW

The article reveals scientific approaches to determining the place of parliamentary law in the

legal system. It was determined that parliamentary law has a certain specificity of the subject and

method of legal regulation, as the main criteria used in the construction of the legal system.

Parliamentary law regulates both substantive (material) and organizational-security, procedural relations.



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 1

36

The material norms of parliamentary law determine the status of subjects of parliamentary relations.

Procedural – the organization of the parliament and its procedures.

Keywords: parliament, parliamentary law, branch of law, sub-branch of law, institute of law,

system of law.
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ÓÄÊ 346.9

Ëèïèíñêèé Â. Â.

ÌÅÄÈÀÖÈß: ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÎÖÅÑÑÀ È ÔÎÐÌÛ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ
ÃÐÀÆÄÀÍ

Â ñòàòüå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, óñòàíîâëåíû êàê îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû,

òàê è ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû ïîÿâëåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. Ñäåëàí

ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñóäåáíîé è ìåäèàòèâíîé ôîðìû çàùèòû, ïîêàçàíû ïðèîðèòåòû

àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è (èëè) çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåäèàöèÿ, ïîñðåäíè÷åñòâî, êîíôëèêò, ôîðìà, ïðîöåññ, ïðèçíàêè

ìåäèàöèè.

Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí èìååò íåñêîëüêî ôîðì ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ.

Ðàçíîîáðàçèå ôîðì è ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü

êîíôëèêòóþùèì ñòîðîíàì ñâîáîäó âûáîðà äëÿ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ïîíÿòèå «àëüòåðíàòèâíûå» ïðîöåäóðû áåðåò íà÷àëî îò ëàòèíñêîãî «alter» – «îäèí

èç äâóõ», ÷òî îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü âûáîðà ôîðìû è ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ

ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ) ãàðàíòèðóåò

ãðàæäàíèíó ñóäåáíóþ (ãîñóäàðñòâåííóþ) çàùèòó åãî ïðàâ è ñâîáîä. Ñòàòüÿ 45

Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò êàæäîìó ãðàæäàíèíó âîñïîëüçîâàòüñÿ âñåìè íå

çàïðåùåííûìè çàêîíîì ñïîñîáàìè äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä [1]. Â ýòîé

ñâÿçè ó ãðàæäàíèíà âîçíèêàåò àëüòåðíàòèâà â âûáîðå îïòèìàëüíîé ôîðìû çàùèòû

ñâîèõ ïðàâ. Âûáîð íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðà èëè

óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà ôîðìû çàùèòû ïðàâ âî ìíîãîì çàâèñèò îò êîíêðåòíîé

ñèòóàöèè. Ïðàâèëüíûé âûáîð ôîðìû, ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì âîññòàíîâëåíèÿ

íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îñîáåííîñòåé ïðîöåññà è ôîðìû

ìåäèàöèè è óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòîâ àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ

ïðàâ è (èëè) çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Ñàìî ïîÿâëåíèå àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ñâèäåòåëüñòâóåò

íå â ïîëüçó ñóäåáíîé ôîðìû çàùèòû ïðàâ è (èëè) çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è

íà òî åñòü êàê îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû, òàê è ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû.

Ê ÷èñëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà ïðîâåäåíèå ñóäåáíîé

ôîðìû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, ìîæíî îòíåñòè:

– íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû;

– ïåðåãðóæåííîñòü ñóäîâ äåëàìè;

– äëèòåëüíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà;

– ôîðìàëèçîâàííûé õàðàêòåð ñóäåáíîãî ïðîöåññà;

– äåòàëüíóþ ïðîöåññóàëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ;

© Ëèïèíñêèé Â. Â., 2019
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– èìïåðàòèâíîå íà÷àëî è äèðåêòèâíàÿ ðîëü òðåòüåãî ëèöà;

– áîëüøèå ôèíàíñîâûå çàòðàòû.

Êðîìå ýòîãî, íà ñíèæåíèå ïðåñòèæà ñóäîâ âëèÿþò è òàêèå ñóáúåêòèâíûå

ôàêòîðû êàê:

– íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñóäåáíîé ñèñòåìû;

– íåñîñòîÿòåëüíîñòü ñóäîâ â óðåãóëèðîâàíèè îòäåëüíûõ êîíôëèêòîâ;

– íåãàòèâíûå ýìîöèè êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí;

– ñîçäàíèå îïàñíîñòè íîâîé âñïûøêè è ýñêàëàöèè êîíôëèêòà.

Äðóãîé ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ

ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå ñòîðîí ñáåðå÷ü è ïðîäîëæèòü â áóäóùåì äåëîâûå è ïàðòíåðñêèå

îòíîøåíèÿ, íå ïåðåéòè ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå íîðìû â îòíîøåíèÿõ ìåæäó

ðîäèòåëÿìè è äåòüìè, áûâøèìè ñóïðóãàìè.

Ìåäèàöèÿ ïî ñâîåé ñóòè ïðåäñòàâëÿåò ìåæäèñöèïëèíàðíóþ ñóáñòàíöèþ,

êîòîðàÿ óñïåøíî ñîâìåùàåò â ñåáå òàêèå îòðàñëè çíàíèé, êàê ïðàâî, ïñèõîëîãèÿ,

êîíôëèêòîëîãèÿ, ïåäàãîãèêà è äðóãèå. Ïîýòîìó íàèáîëåå óñïåøíûìè â ðàçðåøåíèè

êîíôëèêòîâ ñ ïîìîùüþ ìåäèàöèè ÿâëÿþòñÿ íå óçêèå ñïåöèàëèñòû,

ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â îäíîé êîíêðåòíîé îáëàñòè çíàíèé, à ñïåöèàëèñòû øèðîêîãî

ïðîôèëÿ, áîëüøîãî ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà, êîòîðûå îáëàäàþò ïðîôåññèîíàëüíîé

ïîäãîòîâêîé â óêàçàííûõ ñìåæíûõ äèñöèïëèíàõ [2, ñ. 49].

Ìíîãîîáðàçèå ôîðì çàùèòû ïðàâ îáúÿñíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñïåöèôèêîé

ïîäëåæàùèõ çàùèòå èëè îõðàíå ïðàâ, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòåïåíüþ ðàçâèòèÿ

äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå, ïðàâîâûìè òðàäèöèÿìè è ïðàâîâîé

êóëüòóðîé ãðàæäàí.

Çàêîíîäàòåëüíîå ðàçâèòèå ìåäèàöèè áåðåò ñâîå íà÷àëî ñ ïðèíÿòèåì 27 èþëÿ

2010 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 193-ÔÇ «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå

óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)» (äàëåå –

Çàêîí î ìåäèàöèè), âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. [3].

Çàêîí î ìåäèàöèè ïî çàìûñëó çàêîíîäàòåëÿ íàïðàâëåí íà êîíñòðóêòèâíûé ïîèñê

ðåøåíèé, à íå íà âûÿâëåíèå ïðàâûõ è âèíîâíûõ. Ïðîïèñàííûå â çàêîíå ïðàâîâûå

íîðìû ïðèçâàíû ó÷èòûâàòü ëè÷íûå, ìîðàëüíûå è ýìîöèîíàëüíûå àñïåêòû ñïîðà.

Îíè ìîãóò áûòü ëåãêî ïîäñòðîåíû ïîä ïîòðåáíîñòè ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà â ïëàíå

ñðîêîâ è âðåìåíè, ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðîöåññà, ëè÷íûõ êîíòàêòîâ è ò. ä.

Ïðîöåäóðà ìåäèàöèè îáåñïå÷èâàåò ïîëíóþ îõðàíó ñôåðû ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ

ó÷àñòíèêîâ, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíôèäåíöèàëüíûé ïðîöåññ. Îíà

ïîçâîëÿåò ó÷àñòíèêàì ñïîðà ìàêñèìàëüíî ðàñêðûâàòü ñâîè òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè

è ñ îïòèìèçìîì ñòðîèòü ñâîè ïëàíû íà áóäóùåå ïîñëå ðàçðåøåíèÿ ñïîðà.

Äîãîâîðåííîñòè, äîñòèãíóòûå â õîäå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, íå òîëüêî îòâå÷àþò

ðåàëüíîìó ïîëîæåíèþ âåùåé, íî è ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïàì îáúåêòèâíîñòè è

ñïðàâåäëèâîñòè. Ïîýòîìó îíè, êàê ïðàâèëî, áîëåå ïðî÷íû è, âñëåäñòâèå ýòîãî,

äîëãîâå÷íû, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïðåòâîðåíèþ èõ â æèçíü.

Ìåäèàöèÿ, êàê íîâîå äëÿ Ðîññèè ÿâëåíèå ñîäåðæèò â ñåáå íîâûå âîçìîæíîñòè

äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ èç ãðàæäàíñêèõ

ïðàâîîòíîøåíèé. Ýòî îòíîøåíèÿ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ èç ñåìåéíûõ, òðóäîâûõ,
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à òàêæå êîðïîðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìà

âîñïðèÿòèÿ îáùåñòâîì ìåäèàöèè òðåáóåò âñåñòîðîííåãî íàó÷íîãî àíàëèçà è

íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó íîâûå ïðîãðåññèâíûå è óñïåøíî

àäàïòèðîâàííûå â äðóãèõ ñòðàíàõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ôîðìû ïðèìèðåíèÿ è

ïîñðåäíè÷åñòâà ñëîæíî âíåäðÿþòñÿ â ðîññèéñêóþ þðèäè÷åñêóþ ïðàêòèêó.

Ðàçëè÷íûå àñïåêòû ýòîé ïðîáëåìàòèêè ñòàëè ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ â

òðóäàõ Õ. Áåñåìåðà, Ã. À. Æèëèíà, Íîñûðåâîé, Â. Ô. ßêîâëåâà è äð. [4–7].

Â îòëè÷èå îò ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðîöåññ ìåäèàöèè ÿâëÿåòñÿ

äîáðîâîëüíûì, ÷òî îáóñëàâëèâàåò äèñïîçèòèâíîñòü ïîâåäåíèÿ ñïîðÿùèõ ñòîðîí

â âûáîðå èìè ìåäèàòîðà. Ïðîöåäóðà ìåäèàöèè ïðåäîñòàâëÿåò êàæäîé ñòîðîíå

âîçìîæíîñòü â ëþáîé ìîìåíò âûéòè èç ïðîöåññà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåäóðà ìåäèàöèè ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ

îò òðàäèöèîííîé, êîíòðîëèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì ñóäåáíîé ôîðìû çàùèòû ïðàâ

ãðàæäàí. Ñóäåáíàÿ ôîðìà çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí óñòàíàâëèâàåò ôîðìàëüíûå

ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò õîä ïðîöåññà. Ñóäåáíûé ïðîöåññ, êàê

ïðàâèëî, ïðîõîäèò â óñëîâèÿõ ãëàñíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, à ñòîðîíû

ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïðîòèâíèêè.

Ó÷àñòíèêè ïðîöåññà çàâèñèìû îò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Îíè âûíóæäåíû âî

âñåì ïîëàãàþòñÿ íà èõ þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè, ïîñêîëüêó íå îáëàäàþò, êàê

ïðàâèëî, íåîáõîäèìîé þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé. Êðîìå òîãî îíè ïîëíîñòüþ

îòñòðàíåíû îò ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êîòîðûå âûíîñÿòñÿ ñóäåáíûìè îðãàíàìè.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Î. Â. Êîñòèíîé, Â. Ñ. Ñèíåíêî è

Þ. À. Ðîñòîâöåâîé, ÷òî «öåëüþ ìåäèàòîðà ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ñîáëþäåíèþ

áàëàíñà èíòåðåñîâ è óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðà ïîñðåäñòâîì äîáðîâîëüíîãî

ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí, êîòîðîå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åíî êàê äî ñóäà, òàê è â ïðîöåññå

ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà» [8, ñ. 112].

Êðîìå òîãî, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ìíåíèå Ö. À. Øàìëèêàøâèëè êîòîðàÿ

ñ÷èòàåò, ÷òî «îñîáåííîñòÿìè è îäíîâðåìåííî ïðåèìóùåñòâàìè ìåäèàöèè ÿâëÿþòñÿ

òàêèå êà÷åñòâà, êàê íåôîðìàëèçîâàííûé, êîíôèäåíöèàëüíûé ïðîöåññ, â êîòîðîì

ñòîðîíû ó÷àñòâóþò íà ðàâíûõ, ñîõðàíÿÿ ïîëíûé êîíòðîëü, êàê çà ñàìèì ïðîöåññîì

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òàê è çà èõ ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíîé» [9].

Ñâîáîäà, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ãðàæäàíàì â âûáîðå íàèáîëåå ïðèåìëåìîé ôîðìû

çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, ñòàâèò çàÿâèòåëÿ ïåðåä âûáîðîì. Ïðîöåäóðà

ìåäèàöèè, â êîòîðîé îòñóòñòâóåò ôîðìàëèçîâàííûé ïîäõîä, ïîçâîëÿò ñïîðÿùèì

ñòîðîíàì ñàìîñòîÿòåëüíî âûðàáàòûâàòü ïðàâèëà ýòîãî ïðîöåññà, ÷òî ïîçâîëÿåò

ñêëîíÿòü ÷àøó âåñîâ â ïîëüçó ìåäèàòèâíîé ôîðìû çàùèòû.

Â ïðîöåäóðå ìåäèàöèè âûäåëÿþò åùå òàêîå ïðåèìóùåñòâî, êàê

ýêîíîìè÷íîñòü, êîòîðîå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ. Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü

èäåò î ñîõðàíåíèè âðåìåííûõ è ôèíàíñîâûõ çàòðàò ïîñêîëüêó ïðîöåññ ìåäèàöèè

îòíîñèòåëüíî íåïðîäîëæèòåëåí. Â äàííîì ñëó÷àå «âðåìÿ» âûñòóïàåò, íå òîëüêî

êàê êàòåãîðèÿ ïðîñòðàíñòâåííî äëÿùàÿñÿ, à ñêîðåå êàê êàòåãîðèÿ ñîõðàíåíèÿ è

ñáåðåæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ, ïñèõè÷åñêèõ, ýìîöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ è äåíåæíûõ

ðàñõîäîâ. Òàê, ñðîê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ñ ó÷åòîì ïðåäâàðèòåëüíîãî

ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ è ðàññìîòðåíèå ñïîðà ñòîðîí â ñóäàõ ïåðâîé, àïåëëÿöèîííîé

è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé äëèòñÿ äåâÿòü è áîëåå ìåñÿöåâ.
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Åñëè äîáàâèòü ê ýòîìó è ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì

íåñîâåðøåíñòâà ðàáîòû ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, òî ðåøåíèå äàííîãî ñïîðà

ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è ãîäû. Îäíàêî èñïîëüçîâàòü äàííîå

ïðåèìóùåñòâî âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî ñòîðîíû çàêëþ÷èëè ìåäèàòèâíîå

ñîãëàøåíèå íå äëÿ âèäà, à ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé.

Âî-âòîðûõ, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîðîãîñòîÿùèé çàòðàòíûé

ìåõàíèçì, ïîêðûâàåìûé èç äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà. Åñëè äîáàâèòü ê ýòîìó áîëüøóþ

ïåðåãðóæåííîñòü ñóäîâ äåëàìè, òî ïðîöåäóðà ìåäèàöèè âî ìíîãîì ðåøàåò

ïðîáëåìó, êàê ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òàê è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû

ñóäåé, ÷åðåç óìåíüøåíèå íàãðóçêè íà ñóäüþ. Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî â áóäóùåì

îáðàòèòüñÿ ê îïûòó ÑØÀ, ãäå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå èñêè íå ïðèíèìàþòñÿ ñóäàìè,

áåç ìîòèâèðîâàííîãî îáîñíîâàíèÿ íåâîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ äàííîãî ñïîðà ñ

ïîìîùüþ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè.

Â òî æå âðåìÿ, Ñ. È. Êàëàøíèêîâà îòìå÷àåò, ÷òî «íåïðàâèëüíî ðàññìàòðèâàòü

ìåäèàöèþ òîëüêî â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà äëÿ ñíèæåíèÿ ñóäåáíîé íàãðóçêè è

ðåøåíèÿ èíûõ ïðîáëåì ðîññèéñêèõ ñóäîâ». Âî ãëàâó óãëà äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû

èíòåðåñû ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ ñïîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è âîçìîæíîñòü âûáîðà èìè

íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì çàùèòû ñâîèõ ïðàâ [10, ñ. 238].

Çäåñü ñëåäóåò îïðåäåëèòü ìåñòî èññëåäóåìîãî èíñòèòóòà â ñèñòåìå çàùèòû

ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Èçäàâàÿ íîðìû ïðàâà, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðåäóñìîòðåòü è

ñîîòâåòñòâóþùèå ôîðìû èõ çàùèòû. Óïðàâîìî÷åííîìó ñóáúåêòó ïðåäîñòàâëåí

øèðîêèé âûáîð ôîðì çàùèòû åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Â òîæå âðåìÿ ïåðåä ñóáúåêòîì

ïðàâà âñòàåò âîïðîñ âûáîðà íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé è öåëåñîîáðàçíîé â äàííîì

êîíêðåòíîì ñëó÷àå ôîðìû çàùèòû.

Äëÿ çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è (èëè) çàêîííûõ èíòåðåñîâ èñïîëüçóþò êàê

þðèñäèêöèîííóþ, òàê è íåþðèñäèêöèîííóþ ôîðìó çàùèòû. Þðèñäèêöèîííàÿ ôîðìà

çàùèòû – ýòî äåÿòåëüíîñòü óïðàâîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâîì îðãàíîâ, íàïðàâëåííàÿ íà

çàùèòó íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ. Â ðàìêàõ þðèñäèêöèîííîé

ôîðìû çàùèòû èñïîëüçóþò êàê îáùèé, òàê è ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê çàùèòû.

Íåþðèñäèêöèîííàÿ ôîðìà çàùèòû îõâàòûâàåò äåéñòâèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé,

íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ïðàâ, êîòîðûå îíè îñóùåñòâëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíî áåç

îáðàùåíèÿ çà ïîìîùüþ â ãîñóäàðñòâåííûå èëè èíûå êîìïåòåíòíûå îðãàíû.

Íåþðèñäèêöèîííàÿ ôîðìà çàùèòû ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî óïðàâîìî÷åííîé ñòîðîíû

îáðàùàòüñÿ ê îáÿçàííîé ñòîðîíå ñïîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ òðåáîâàíèåì î

äîáðîâîëüíîì èñïîëíåíèè ïîñëåäíåé ëåæàùèõ íà íåé îáÿçàííîñòåé. Â ýòîé ñâÿçè,

íà íàø âçãëÿä, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîçèöèÿ Ñ. È. Êàëàøíèêîâîé, êîòîðàÿ

ðàññìàòðèâàÿ èññëåäóåìûé èíñòèòóò, îïðåäåëÿò ìåäèàöèþ «êàê âíåþðèñäèêöèîííûé

ñàìîñòîÿòåëüíûé ñïîñîá óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñïîðîâ» [11, ñ. 7].

Ìåäèàöèÿ êàê íåþðèñäèêöèîííàÿ ôîðìà çàùèòû èñêëþ÷àåò äåòàëüíóþ

ïðîöåññóàëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ, èìïåðàòèâíîå íà÷àëî è äèðåêòèâíóþ ðîëü

òðåòüåãî ëèöà. Çàêîí î ìåäèàöèè ïðåäîñòàâëÿåò ñòîðîíàì ñïîðà ïðàâî âûáîðà

êàíäèäàòóðû ìåäèàòîðà, âûðàáîòêè óñëîâèé ïðîâåäåíèè ïðîöåäóðû, ðåøåíèÿ

âîïðîñà ïðîäîëæåíèÿ ëèáî ïðåêðàùåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, âûäâèãàòü óñëîâèÿ

çàêëþ÷åíèÿ ìåäèàòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ.
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Ïî ìíåíèþ Â. Ã. Áðûæèíñêîé è Ò. Â. Õóäîéêèíà äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ

ðàçíîãëàñèé ïîñðåäñòâîì ìåäèàöèè î÷åíü âàæåí ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, â õîäå

êîòîðîãî, «â îòëè÷èå îò ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ó÷èòûâàþòñÿ ñóáúåêòèâíûå

èíòåðåñû, ðàçëè÷èÿ, ëè÷íûå óáåæäåíèÿ è òî÷êè çðåíèÿ êàæäîé èç ñòîðîí» [12, ñ. 66].

Çàêðåïëåííûå â Çàêîíå î ìåäèàöèè ïðèíöèïû, äàþò âîçìîæíîñòü

ðàññìàòðèâàòü èõ â êà÷åñòâå èñõîäíûõ íîðìàòèâíî ðóêîâîäÿùèõ íà÷àë

ðåãóëèðîâàíèÿ íîâîãî äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà èíñòèòóòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11

Çàêîíà ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîãëàøåíèåì î

ïðîâåäåíèè ìåäèàöèè. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó íàçâàíèåì

çàêîíà è ñîäåðæàíèåì åãî ñòàòåé, ãäå ïðîöåäóðà ìåäèàöèè êàê òàêîâàÿ íå ðàñêðûòà.

Ïîýòîìó íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Í. Á. Ìàëÿâèíîé, êîòîðàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî

«öåëåñîîáðàçíî óêàçàòü â Çàêîíå îñíîâíûå òèïû ïîñðåäíè÷åñêèõ ïðîöåäóð è

óòâåðäèòü òèïîâûå ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè» [13, ñ. 37].

Ïî ìíåíèþ À. Â. Ôåîêòèñòîâà «Çàêîí íå òîëüêî íå ñîäåðæèò îïðåäåëåííûõ

òðåáîâàíèé ê ïðîöåäóðå ìåäèàöèè è ìåäèàòîðàì, íî è íå ñîçäàåò äîñòàòî÷íóþ

äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðàâîâóþ îñíîâó è îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó.

Êðîìå òîãî, íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îñòàåòñÿ íå óðåãóëèðîâàííûì âîïðîñ î

ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, êîãäà ñïîð óæå íàõîäèòñÿ íà

ðàññìîòðåíèè â ñóäå» [14, ñ. 5].

Âåñüìà îáîñíîâàííûì, íà íàø, âçãëÿä ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå íåêîòîðûõ

àâòîðîâ î òîì, ÷òî ïðîöåäóðà ìåäèàöèè, ïî íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì äåë äîëæíà

áûòü îáÿçàòåëüíîé. Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î íàäåëåíèè

ñóäà ïðàâîì ïî íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì äåë â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå ïåðåäàâàòü

êîíêðåòíûé ñïîð ìåäèàòîðó äëÿ åãî ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìåäèàöèÿ, êàê èññëåäóåìûé èíñòèòóò, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

âíåþðèñäèêöèîííûé ñàìîñòîÿòåëüíûé ñïîñîá óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñïîðîâ,

îáëàäàþùèé îñîáåííîñòÿìè ïðîöåññà è ôîðìû çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí.
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MEDIATION: FEATURES OF THE PROCESS AND FORM OF
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The article defines mediation procedures, establishes both objective reasons and subjective

factors in the emergence of alternative forms of dispute resolution. A comparative analysis of the

judicial and media protection forms is made, the priorities of alternative forms of protection of subjective

rights and (or) the legal interests of citizens are shown.
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Ìàíèâëåö Ý. Å.

ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÈÉ ÍÀÄÇÎÐ ÇÀ ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅÌ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ Â
ÑÒÀÄÈÈ ÂÎÇÁÓÆÄÅÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÄÅËÀ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ïî

óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Àâòîð

àíàëèçèðóåò òèïè÷íûå íàðóøåíèÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèþ ïðàâ ãðàæäàí, âîâëå÷åííûõ

â ñôåðó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïðåäëàãàåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèé Óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ýòîé ñòàäèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáåñïå÷åíèå ïðàâ, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî

äåëà, ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè, ðåãèñòðàöèÿ ïðåñòóïëåíèé, óñîâåðøåíñòâîâàíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñòàòóñó ïðîêóðàòóðà â Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå íå ïðèíàäëåæèò íè ê îäíîé èç âåòâåé âëàñòè è, òàêèì

îáðàçîì, çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå êàê îðãàí

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûé âûïîëíÿåò òîëüêî åé ïðèñóùèå ôóíêöèè è

ïîëíîìî÷èÿ, âîçëîæåííûå íà íåãî Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îðãàíû ïðîêóðàòóðû èíîãäà îòíîñÿò ê

ñàìîñòîÿòåëüíîé âåòâè âëàñòè, â ÷àñòíîñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé, õîòÿ òàêîå

óòâåðæäåíèå ñïîðíî è òðåáóåò äàëüíåéøåãî îáîñíîâàíèÿ [1, ñ. 23].

Ïðîêóðàòóðà – ýòî ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé íàäçîð çà òî÷íûì

èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè è îáåñïå÷èâàåò ïðèâëå÷åíèå ê ñóäó

ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Âìåñòå ñ òåì äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû âñåãäà ñâÿçàíà

ñ ðåàëèçàöèåé êîíòðîëüíîé ôóíêöèè, ÷òî ïîçâîëèëî Â. Ãîí÷àðåíêî õàðàêòåðèçîâàòü

ïðîêóðàòóðó êàê «îáðàçåö îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè âëàñòè» [2, ñ. 312].

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå

îïòèìàëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Ðåøåíèå ýòîé

ïðîáëåìû ïîçâîëèò ñîçäàòü ñîâåðøåííóþ, íàó÷íî îáîñíîâàííóþ êîíöåïöèþ

ýôôåêòèâíîñòè ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè è îïðåäåëèòü êðèòåðèè è îñíîâíûå

ïîêàçàòåëè åå îöåíêè [3, ñ. 15].

Îñîáàÿ ðîëü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí

îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòîì ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâà. Âàæíûì ôàêòîðîì, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ãàðàíòèðîâàííîñòü

îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíèíîì ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå

ÿâëÿåòñÿ íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Îòäåëüíûå àñïåêòû äàííîé

ïðîáëåìû èññëåäîâàëèñü â ðàáîòàõ Ã. Ñåðåäû, Þ. Í. Ãðîøåâîãî, Â. Ñ. Çåëåíåöêîãî,

© Ìàíèâëåö Ý. Å., 2019



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 1

44

Ë. Í. Ëîáîéêà, À. Ð. Ìèõàéëåíêî, Â. Ò. Íîðà, Ä. Ï. Ïèñüìåííîãî, Â. Ä. Ôèíüêà è

äðóãèõ ó÷åíûõ-ïðîöåññóàëèñòîâ.

Íàøà öåëü ðàññìîòðåòü äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ

ãðàæäàí íà íà÷àëüíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà – âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Äëÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíèíà â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì

ñóäîïðîèçâîäñòâå õàðàêòåðíî íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà íåãàòèâíûõ

òåíäåíöèé, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþò: íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö,

îñóùåñòâëÿþùèõ óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî; íåïîëíîå ñîîòâåòñòâèå

ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ïðàâàì è

ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûå ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè; ñìåøèâàíèå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé

ïðîêóðàòóðû è ñóäà; áåçîñíîâàòåëüíîå äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà

ïîñëåäîâàòåëüíîñòè êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñ òî÷êè çðåíèÿ

îáúåêòà îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé ãàðàíòèåé, ïîñêîëüêó â ðàâíîé

ñòåïåíè ïðèçâàí çàùèùàòü è îáåñïå÷èâàòü ïðàâà ÷åëîâåêà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî

ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, à òàêæå ëèöà, ïîñòðàäàâøåãî

îò ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì ó ïðîêóðîðà íå ìîæåò áûòü ïðåèìóùåñòâ ïî ñóáúåêòó

çàùèòû, òàê êàê âñå èç íàçâàííûõ ëèö èìåþò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà çàùèòó,

à êðîìå òîãî, â ïîëå çðåíèÿ ïðîêóðîðà íàõîäèòñÿ çàêîííîñòü äåéñòâèé è

ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ.

Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ è

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íà÷èíàåòñÿ òîãäà, êîãäà äîëæíîñòíûì ëèöàì

ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî î ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ïðîêóðîð

îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà çàêîííîñòüþ ñîáëþäåíèÿ ñðîêîâ, îïðåäåëåííûõ äëÿ

ïðîâåðêè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, à òàêæå çà çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ

âîçáóæäåíèÿ èëè îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà [4, ñ. 49]. Óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ íå óñòàíàâëèâàåò ñðîê ïðîâåðêè ïðîêóðîðîì òðåáîâàíèé

çàêîíà î ïðèåìå, ðåãèñòðàöèè è ó÷åòå çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ,

ñîâåðøåííûõ èëè ãîòîâÿùèõñÿ. Îäíàêî, ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ñíèìàåò ñ ïîâåñòêè

äíÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû. Ïðîêóðîðàì íåîáõîäèìî îðãàíèçîâûâàòü ðàáîòó òàê,

÷òîáû ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ïðè ïðèåìå, ðåãèñòðàöèè è ó÷åòå çàÿâëåíèé

è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ íîñèëè ðåãóëÿðíûé, ñèñòåìíûé õàðàêòåð è

ïðåäóñìàòðèâàëè âûÿâëåíèå íå òîëüêî íàðóøåíèé, íî è ïðè÷èí, èõ ïîðîæäàþùèõ,

ñ ïðèìåíåíèåì êîíêðåòíûõ ìåð ïî íåäîïóùåíèþ ïîäîáíûõ ïðîÿâëåíèé â

äàëüíåéøåì.

Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà âêëþ÷àåò

ïðîâåðêó âûïîëíåíèÿ âñåõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ýòó ñòàäèþ óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Ñîäåðæàíèå íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà â ýòîé ñòàäèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òîáû, âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîå âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðè

íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, âî-âòîðûõ, íå äîïóñòèòü íåçàêîííîãî è

íåîáîñíîâàííîãî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü çàùèòå

ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí îòèõ íåçàêîííîãî îãðàíè÷åíèÿ [5, ñ. 7]. Äëÿ ýòîãî ïðîêóðîð
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óïîëíîìî÷åí ïðîâåðÿòü òðåáîâàíèÿ çàêîíà ïðè ïðèåìå, ðåãèñòðàöèè è ðàçðåøåíèè

çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, ôàêòè÷åñêè äàâàòü ñîãëàñèå íà

âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë, ïðîâåðÿòü ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ îá

îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà è ò. ï.

Â òî æå âðåìÿ, ðåøåíû äàëåêî íå âñå ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû ñòàäèè

âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è äàæå ïðåäñòàëè ïåðåä óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé

íàóêîé è ïðàâîïðèìåíåíèåì íîâûå âîïðîñû. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûå

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ñðåäñòâà ïðîâåðêè çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î

ïðåñòóïëåíèÿõ ñëèøêîì îãðàíè÷åíû è â ðÿäå ñëó÷àåâ ñ èõ ïîìîùüþ íåâîçìîæíî

ïðèíÿòü îáîñíîâàííîå ðåøåíèå. Íà ýòî íåîäíîêðàòíî îáðàùàëîñü âíèìàíèå

ó÷åíûõ-ïðîöåññóàëèñòîâ, êîòîðûå ïðåäëàãàëè ðàçðåøèòü ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííûõ

äåéñòâèé äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà [6, ñ. 112; 7, ñ. 3].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ïðîâåäåíèå ëþáûõ

ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà,

êðîìå îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, íàëîæåíèå àðåñòà íà êîððåñïîíäåíöèþ è

ñíÿòèÿ èíôîðìàöèè ñ êàíàëîâ ñâÿçè íå äîïóñêàåòñÿ, âîçìîæíî òîëüêî ïðîâåäåíèå

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîëó÷åíèå îáúÿñíåíèé è èñòðåáîâàíèå

íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ [8].

Ïî äàííûì îïðîñà ïðîêóðîðîâ, çà÷àñòóþ ïðîâåðêè çàêîííîñòè è

îáîñíîâàííîñòè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïðîâîäÿòñÿ îäèí ðàç â ìåñÿö, êîãäà

â ïðîêóðàòóðó ïîñòóïàþò âñå ìàòåðèàëû îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë

çà ïðîøåäøèé ìåñÿö. Ñòîëü æå ðàñïðîñòðàíåíû â ðÿäå ïðîêóðàòóð åæåäíåâíûå

ïðîâåðêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòóïëåíèåì ìàòåðèàëîâ. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïðîâåðêè

ïðîâîäÿòñÿ â òå÷åíèå 5–7 ñóòîê, ðàç â äåñÿòü äíåé, äâà ðàçà â ìåñÿö. Âìåñòå ñ òåì,

ïðè ïîñòóïëåíèè ñèãíàëà î íàðóøåíèè çàêîíà ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ íåìåäëåííî.

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû òàêèå ïðîâåðêè áûëè îðãàíèçîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû

ñâîåâðåìåííî áûëè îõâà÷åíû ïðîêóðîðñêèì íàäçîðîì âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ðåøåíèÿ

îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà íàø âçãëÿä, â âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ è â

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè íåîáõîäèìî

ïðåäóñìîòðåòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïîñëå âûíåñåíèÿ äîçíàâàòåëåì èëè

ñëåäîâàòåëåì ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, îíè äîëæíû

íàïðàâëÿòü ïðîêóðîðó äëÿ ïðîâåðêè âñå ìàòåðèàëû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðèíÿòèå

òàêîãî ðåøåíèÿ â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ. Ïðîêóðîð â òå÷åíèå òàêîãî æå ñðîêà äîëæåí

ïðîâåðèòü èõ è â ñëó÷àå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè âåðíóòü íàçàä â îðãàí,

ïðèíÿâøèé äàííîå ðåøåíèå. Ïðè îáíàðóæåíèè íåçàêîííîãî èëè íåîáîñíîâàííîãî

ðåøåíèÿ äîçíàâàòåëÿ èëè ñëåäîâàòåëÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà,

ïðîêóðîð, ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ äàííûõ, óêàçûâàþùèõ íà ïðèçíàêè

ïðåñòóïëåíèÿ, íåìåäëåííî äîëæåí îòìåíèòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå

äîçíàâàòåëÿ èëè ñëåäîâàòåëÿ è îäíîâðåìåííî âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî. Â ñëó÷àÿõ

íåäîñòàòî÷íîñòè äàííûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ìàòåðèàëàì ïðåäâàðèòåëüíîé

ïðîâåðêè î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, îí äîëæåí íàïðàâèòü ìàòåðèàëû äëÿ

ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè. Ïðè ýòîì ïðîêóðîð îáÿçàí äàòü ïèñüìåííûå
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óêàçàíèÿ îá óñòàíîâëåíèè êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ïðîâåäåíèè ðàçðåøåííûõ

çàêîíîäàòåëåì ñëåäñòâåííûõ è ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé.

Ñëåäîâàòåëü è îðãàí äîçíàíèÿ íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò ïðèåìà çàÿâëåíèÿ èëè

ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ íà îñíîâàíèè íåäîñòàòî÷íîñòè ñîîáùàåìûõ ñâåäåíèé,

êàê ýòî èíîãäà èìååò ìåñòî íà ïðàêòèêå.

Â ÷àñòè 2 ñòàòüè 107 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ïî çàÿâëåíèþ èëè ñîîáùåíèþ î ïðåñòóïëåíèè

ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåëü, îðãàí äîçíàíèÿ èëè ñóäüÿ îáÿçàíû íå ïîçäíåå òðåõäíåâíîãî

ñðîêà ïðèíÿòü îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî, îòêàçàòü

â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, íàïðàâèòü çàÿâëåíèå èëè ñîîáùåíèå ïî

ïðèíàäëåæíîñòè. Ïðîêóðîð íà ýòîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåò íàçîð çà òåì, ÷òîáû îðãàíû

äîçíàíèÿ è ñëåäîâàòåëè íå çàäåðæèâàëè íàïðàâëåíèå èñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ ïî

ïðèíàäëåæíîñòè è îáÿçàòåëüíî ïðèíèìàëè ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé

è çàêðåïëåíèþ åãî ñëåäîâ.

Áîëåå ïîäðîáíî íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà ïîðÿäêå ïðèåìà è ðàññìîòðåíèÿ

æàëîá î ïðåñòóïëåíèÿõ, êîòîðûå âîçáóæäàþòñÿ íå èíà÷å êàê ïî æàëîáå ïîòåðïåâøåãî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè ïðîêóðîð, íè ñëåäîâàòåëü, íè îðãàí äîçíàíèÿ íå âïðàâå

îòêàçàòü â ïðèåìå æàëîáû íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ íå ïî ïðèíàäëåæíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî îíè ìîãóò òîëüêî â ïðåäåëàõ ñâîåé

êîìïåòåíöèè è íå âïðàâå îñòàâèòü áåç äâèæåíèÿ ïîëó÷åííûå ìàòåðèàëû. Â

óêàçàííûé â çàêîíå ñðîê îíè äîëæíû ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ.

Ïðîêóðîð âñåãäà äîëæåí èìåòü â âèäó, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóþò çàêîíó ïîïûòêè

îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ îòêàçàòüñÿ îò ïðèíÿòèÿ èñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ íà òîì

îñíîâàíèè, ÷òî îíè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ äðóãèìè îðãàíàìè.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë

îñîáîå âíèìàíèå ïðîêóðîð îáðàùàåò íà ïîðÿäîê ïðèåìà è ðåãèñòðàöèè îðãàíàìè

âíóòðåííèõ äåë çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ. Èìåííî â ýòè îðãàíû

ïîñòóïàåò áîëüøèíñòâî ñèãíàëîâ î ïðåñòóïëåíèÿõ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè èìåþò ìåñòî ñëåäóþùèå íàðóøåíèÿ

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà:

– çàÿâëåíèÿ, êîòîðûå ïîñòóïàþò ïî ïî÷òå, â ó÷åòíûõ äîêóìåíòàõ íå

ðåãèñòðèðóþòñÿ. Îíè ðàçðåøàþòñÿ ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ ñïðàâîê è ðàïîðòîâ;

– â ðÿäå ñëó÷àåâ äåæóðíûå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íàïðàâëÿþò çàÿâèòåëåé

íåïîñðåäñòâåííî ê îïåðàòèâíûì ñîòðóäíèêàì, êîòîðûå ïèñüìåííûå çàÿâëåíèÿ íå

ïðèíèìàþò, ïðîòîêîëû ïðèíÿòèÿ óñòíûõ çàÿâëåíèé î ïðåñòóïëåíèè íå ñîñòàâëÿþò,

à ëèøü «îáùàþòñÿ ñ îïåðàòèâíîé öåëüþ»;

– çàÿâëåíèÿ è ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ íå ðåãèñòðèðóþòñÿ, ìàòåðèàëû,

ñîáðàííûå ïî ðàïîðòàì îïåðàòèâíûõ ñëòðóäíèêîâ îñòàþòñÿ áåç ðåàãèðîâàíèÿ.

Ñîêðûòèå ïðåñòóïëåíèé îò ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ ãðóáûì íàðóøåíèåì çàêîííîñòè,

òàê êàê îáðàçóåòñÿ ëîæíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè, èñêëþ÷àåòñÿ

ðàçîáëà÷åíèå ïðåñòóïíèêîâ, ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ èìè

ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé. Â ðåçóëüòàòå íåñâîåâðåìåííîé ðåãèñòðàöèè ïðåñòóïëåíèé

è íåïðèÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ ïðåñòóïíèê îñòàåòñÿ

áåçíàêàçàííûì è ïðîäîëæàåò ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü.
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Ýòè è äðóãèå íåäîñòàòêè òðåáóþò óñèëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà,

ïîâûøåíèÿ åãî îïåðàòèâíîñòè, òàê êàê íåñîáëþäåíèå ïîðÿäêà ó÷åòà è ðåãèñòðàöèè

çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ óñòàíîâëåííîãî

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêà èõ ðàçðåøåíèÿ.

Ìåðàìè, íàïðàâëåííûìè íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà

îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ãðàæäàí â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ÿâëÿþòñÿ:

îáÿçàòåëüíîå äîêóìåíòàëüíîå îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðîê; ñèñòåìàòè÷åñêîå

ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà

â ìåñÿö. Ïðè ýòîì ïðîêóðîð íå äîëæåí îãðàíè÷èâàòüñÿ èçó÷åíèåì ìàòåðèàëîâ, ïî

êîòîðûì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, à â

õîäå ïðîâåðêè óäåëèòü âíèìàíèå çàÿâëåíèÿì è ñîîáùåíèÿì î ïðåñòóïëåíèÿõ,

êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ, äàâàòü íåîáõîäèìûå ïèñüìåííûå

óêàçàíèÿ ñ òåì, ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü âîëîêèòó, íåìåäëåííî âîçáóæäàòü óãîëîâíûå

äåëà ïðè íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, îáåñïå÷èâàòü áåçîòëàãàòåëüíîå

ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è îñóùåñòâëåíèå äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé,

íàïðàâëåííûõ íà ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîòû ïðîâåðêè ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé

î ïðåñòóïëåíèÿõ ðåêîìåíäóåì çàïðàøèâàòü è èñïîëüçîâàòü ñâåäåíèÿ èç

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì ïîìîùè ïî ïîâîäó òðàâì,

ðåçóëüòàòû ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé òðóïîâ ñ ïðèçíàêàìè

íàñèëüñòâåííîé ñìåðòè.

Ñ ó÷åòîì ðàñïðîñòðàíåííîñòè òàêîãî ñïîñîáà óêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé îò ó÷åòà

è ðåãèñòðàöèè, êàê íåçàêîííîå ïðèâëå÷åíèå ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ,

ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåîáõîäèìî ïðîâåðÿòü ìàòåðèàëû

ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè êîìèññèÿìè ïðè îðãàíàõ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåâîçìîæíî ðåøèòü ïðîáëåìó óêðûòèÿ ïðåñòóïíûõ

îòñòóïëåíèé îò ó÷åòà è ðåãèñòðàöèè òîëüêî çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäèêè

ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Íåîáõîäèìûå ìåðû îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà äîëæíû

áûòü ïðèíÿòû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèé è

ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ õîòÿ è çàòðàãèâàåò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû

÷åëîâåêà, îäíàêî íå íàøëà äîñòàòî÷íîé çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè. Íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé çàêîí ïî ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèé è

ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ. Ïîýòîìó ïðàâîâîé áàçîé îðãàíèçàöèè èõ ïðèåìà è

ðåãèñòðàöèè ÿâëÿþòñÿ íîðìû Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è âåäîìñòâåííûå èíñòðóêöèè.

Îäíîé èç ýôôåêòèâíûõ ìåð îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà

ïðîâåðêè çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò âûñòóïèòü

èçìåíåíèå ïîêàçàòåëåé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ãäå çà

îñíîâó äîëæíî áûòü âçÿòî òðåáîâàíèå ñîáëþäåíèÿ ïðåäïèñàíèé çàêîíà, à íå

ôîðìàëüíûå êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, òàêèå, êàê ðàñêðûâàåìîñòü èëè

êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ ïðåñòóïëåíèé ïî îïðåäåëåííîé ëèíèè.

Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåîáîñíîâàííûõ îòêàçîâ â ïðèåìå è ðàññìîòðåíèè

çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
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Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè óñòàíàâëèâàåò ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè

ïðèíÿòèÿ, ðåãèñòðàöèè è ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ,

âûäà÷ó çàÿâèòåëþ äîêóìåíòà î ðåãèñòðàöèè ïðèíÿòîãî çàÿâëåíèÿ èëè ñîîáùåíèÿ

î ïðåñòóïëåíèè ñ óêàçàíèåì ëèöà, ïðèíÿâøåãî çàÿâëåíèå èëè ñîîáùåíèå, âðåìåíè

åãî ðåãèñòðàöèè è âðåìåíè, êîãäà äîëæíî áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå ïî çàÿâëåíèþ

èëè ñîîáùåíèþ.

Âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë ïðîêóðàòóðîé èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå

îñîáåííîñòè, êîòîðûå, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ïðîêóðàòóðà ÷àùå ÷åì

îðãàíû äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ âîçáóæäàåò óãîëîâíûå äåëà â

îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà, òî åñòü ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðàññëåäîâàíèÿ íà÷èíàåò

îñóùåñòâëÿòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ëèöà. Ìîæíî âûäåëèòü òðè ñèòóàöèè, êîãäà

óãîëîâíîå äåëî âîçáóæäàåò ïðîêóðîð:

1) âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë, îòíåñåííûõ ê ïîäñëåäñòâåííîñòè ñëåäîâàòåëåé

ïðîêóðàòóðû;

2) âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðíîé

äåÿòåëüíîñòè è ðàçðåøåíèÿ æàëîá è çàÿâëåíèé îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû;

3) âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë â ðåçóëüòàòå îòìåíû ïîñòàíîâëåíèé

ñëåäîâàòåëåé è îðãàíîâ äîçíàíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë.

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ ïðè óñëîâèè èõ ïîëíîãî è ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ

îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, ñâîåâðåìåííîñòü âûÿâëåíèÿ

íàðóøåíèé çàêîíà, ïðè÷èí è óñëîâèé, èì ñïîñîáñòâóþùèõ, óñòðàíåíèå íàðóøåíèé

çàêîíà, ïðèâëå÷åíèå âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 18.02.2019 ã.

PROSECUTOR’S SUPERVISION FOR COMPLIANCE WITH THE RIGHTS
OF CITIZENS AT THE STAGE OF EXCITATION OF CRIMINAL MATTER

This article examines issues of prosecutorial activity to ensure the rights of citizens under

criminal case. The author analyzes the typical violations that lead to the violation of the rights of

citizens involved in the sphere of criminal proceedings and proposes to make changes to the current

Criminal Procedure Code of the Donetsk People’s Republic, which will contribute to the improvement

of procedural activity at this stage.

Keywords: safeguarding the rights, procurer, stage of criminal proceedings, judicial guarantees,

the registration of crime, improvement of legislation.
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ÓÄÊ 342.7

Ïåòðà÷åíêî Å. È.

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ
È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÛÌ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÌ

ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè

Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÄÍÐ. Îòìå÷àåòñÿ ïëàíèðîâàíèå ââåäåíèÿ äîëæíîñòè

ñïåöèàëèçèðîâàííîãî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÄÍÐ – Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì

ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ðàññìàòðèâàåòñÿ îïûò Àâñòðàëèè ïî ó÷ðåæäåíèþ äîëæíîñòåé

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàêæå ïî ñîçäàíèþ Êîìèññèè ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñïåöèàëèçèðîâàííûå óïîëíîìî÷åííûå

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä, Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Êîíñòèòóöèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ïðèíÿòàÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè 14 ìàÿ 2014 ãîäà, óñòàíîâèëà, ÷òî ÷åëîâåê, åãî

ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå

ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî

îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè

ñ Êîíñòèòóöèåé Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè, åå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö [1]. Îñîáåííîñòüþ

Îñíîâíîãî Çàêîíà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå íîðì, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îïðåäåëåííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è

äîëæíîñòíûå ëèöà íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà.

Ïîä ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ïîíèìàåòñÿ «íàïðàâëåííàÿ íà

ýòî äåÿòåëüíîñòü âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – çàêîíîäàòåëüíîé,

èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé. Êàæäàÿ èç íèõ, äåéñòâóÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, äîëæíà â òî

æå âðåìÿ íàïðàâëÿòü ñâîè óñèëèÿ íà òî, ÷òîáû ïðåäîñòàâëåííûå ãðàæäàíàì ïðàâà

è ñâîáîäû íå îñòàâàëèñü òîëüêî íà áóìàãå, à áûëè çàùèùåíû íà äåëå». Íà ïðàêòèêå

ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé

îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è

ñâîáîä [2]. Â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà âûñòóïàåò êàê îñíîâíàÿ ôîðìà çàùèòû â

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ìåõàíèçìå.

Ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ, êîòîðûå îáëàäàþò êîìïåòåíöèåé ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñëåäóåò îòíåñòè:

© Ïåòðà÷åíêî Å. È., 2019
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1. Äîíåöêóþ Íàðîäíóþ Ðåñïóáëèêó;

2. Ãëàâó Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè;

3. Íàðîäíûé Ñîâåò Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè;

4. Ïðàâèòåëüñòâî Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è èíûå èñïîëíèòåëüíûå

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

5. Ïðîêóðàòóðó Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè;

6. Ñóäû Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè;

7. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå.

Îñîáàÿ ðîëü â çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðèíàäëåæèò

Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå,

äîëæíîñòü êîòîðîãî áûëà ó÷ðåæäåíà â 2014 ãîäó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé

ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç

ãðàæäàíñòâà, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè,

ïðåäîòâðàùåíèÿ ëþáûì ôîðìàì äèñêðèìèíàöèè îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè

÷åëîâåêîì ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä (ñò. 2 Çàêîíà ÄÍÐ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå»). Ñîãëàñíî Çàêîíó, îñíîâàíèåì äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÄÍÐ

â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ÿâëÿåòñÿ:

1. Ïèñüìåííî ïîäàííàÿ æàëîáà ãðàæäàí, èíîñòðàíöåâ, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà

èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè;

2. Ïèñüìåííîå îáðàùåíèå äåïóòàòîâ Íàðîäíîãî Ñîâåòà.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ

ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè,

äîëæíîñòíûå è ñëóæåáíûå ëèöà, ê êîòîðûì îáðàòèëñÿ Óïîëíîìî÷åííûé, îáÿçàíû

ñîòðóäíè÷àòü ñ íèì è îêàçûâàòü åìó íåîáõîäèìóþ ïîìîùü [3].

H. Þ. Õàìàíåâà íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà èíñòèòóòà

îìáóäñìåíà â Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñôîðìóëèðîâàëà åãî îáùèå ÷åðòû.

1. Èíñòèòóò îìáóäñìåíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíîå äîïîëíåíèå

ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíîãî ìåõàíèçìà, äåéñòâóþùåãî â ãîñóäàðñòâå. Åãî ââåäåíèå

ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì èòîãîì äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà.

2. Ãëàâíàÿ çàäà÷à äåÿòåëüíîñòè îìáóäñìåíà – îõðàíà ïðàâ ãðàæäàí, ÷òî

êîíêðåòèçèðóåò åãî ïîçèöèþ ýëåìåíòà ñèñòåìû îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà â øèðîêîì

ñìûñëå, ñóùåñòâóþùåé íàðÿäó ñ ïàðëàìåíòñêèì, ñóäåáíûì, àäìèíèñòðàòèâíûì è

èíûìè ôîðìàìè êîíòðîëÿ è íàäçîðà.

3. Äîëæíîñòü îìáóäñìåíà îòíîñèòñÿ ê âûñøèì äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâà.

4. Âàæíåéøàÿ ÷åðòà èíñòèòóòà îìáóäñìåíà – åãî íåçàâèñèìîñòü. Â

áîëüøèíñòâå ñòðàí îí èçáèðàåòñÿ ïàðëàìåíòîì è îò÷èòûâàåòñÿ òîëüêî ïåðåä íèì.

5. Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ îìáóäñìåíà – êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ. Ýòîò êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ âíåøíèì è ñâîåãî ðîäà ÷ðåçâû÷àéíûì. Îí

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èíèöèàòèâå îìáóäñìåíà ëèáî íà îñíîâàíèè æàëîá ãðàæäàí.

6. Â ðÿäå ñëó÷àåâ îìáóäñìåí ðàññìàòðèâàåò äåëî íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ

ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíó ðåøåíèé è äåéñòâèé àäìèíèñòðàöèè, íî è ÷åëîâå÷íîñòè,

ñïðàâåäëèâîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ýòèõ äåéñòâèé.
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7. Êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ îìáóäñìåíà íàïðàâëåíû ïðåæäå âñåãî íà

ðåàëèçàöèþ ïðàâ ãðàæäàí è èñïðàâëåíèå íàðóøåíèé â ôóíêöèîíèðîâàíèè

ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè. Îí äîáèâàåòñÿ ýòîãî èñïîëüçóÿ àðñåíàë ñðåäñòâ,

ñïåöèôè÷íûõ òîëüêî äëÿ íåãî, ìåòîäû óáåæäåíèÿ, êðèòèêó, ãëàñíîñòü. Â åãî

ðàñïîðÿæåíèè íåò àäìèíèñòðàòèâíûõ, èìïåðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé. Ñóùåñòâîâàíèå

ýòîãî èíñòèòóòà íàïðàâëåíî íà ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íåòðàäèöèîííûõ

ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíîå ïîâåäåíèå.

8. Îñíîâíûì â ýòîé ôîðìå êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ åå ïðîñòîé è ïîíÿòíûé äëÿ

ãðàæäàí ñïîñîá äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûé ñ íåïîñðåäñòâåííûì äîñòóïîì íàñåëåíèÿ

ê îìáóäñìåíó è ïîäêðåïëåííûé ïðèíöèïîì áåñïëàòíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Ãðàæäàíèí

âèäèò â îìáóäñìåíå íåçàâèñèìîå äîëæíîñòíîå ëèöî, íå ñâÿçàííîå îòíîøåíèÿìè

ñëóæåáíîé èëè èíîé ïîä÷èíåííîñòè ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè,

íàðóøèâøèìè åãî ïðàâà, ëèöî, îáåñïå÷èâàþùåå âçàèìîñâÿçü ãðàæäàíèíà ñ

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà è ñòîÿùåå íà ñòîðîíå èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà [4].

Ïîìèìî îáùåèçâåñòíîãî èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,

âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå óïîëíîìî÷åííûå ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñïåöèàëèçèðîâàííûé Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

(ñïåöèàëèçèðîâàííûé îìáóäñìåí) – ýòî îñîáûé ïðàâîçàùèòíûé èíñòèòóò, êîòîðûé

ñîçäàåòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ðàçíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ñîöèàëüíûõ

ãðóïï (óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì íàöèîíàëüíûõ, ÿçûêîâûõ èëè ðåëèãèîçíûõ

ìåíüøèíñòâ; óïîëíîìî÷åííûå ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ; óïîëíîìî÷åííûå ïî

ïðàâàì äåòåé; óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ; óïîëíîìî÷åííûå ïî

ïðàâàì áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ; óïîëíîìî÷åííûå ïî çàùèòå ïðàâ

ïðåäïðèíèìàòåëåé; óïîëíîìî÷åííûå ïî çàùèòå ïðàâ èíâàëèäîâ è ò.ä.)

Â ÕÕ âåêå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà áûëà ñîçäàíà òà èëè èíàÿ ìîäåëü

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñîçäàíèå èíñòèòóòà

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óïîëíîìî÷åííûõ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ (íàïðèìåð, ïî

êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ïî çàùèòå ñâîáîäû ñëîâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè è äð.) ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ

è ñâîáîä ãðàæäàí [5].

×òî êàñàåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ (îòðàñëåâûõ) óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, òî ïëàíèðóåòñÿ ââåäåíèå äîëæíîñòè

Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ïðåäïðèíèìàòåëåé â 2019 ãîäó äëÿ ñîäåéñòâèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëÿì â ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì, çàùèòû çàêîííûõ ïðàâ è

èíòåðåñîâ êîììåðñàíòîâ, äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ñïîðîâ ìåæäó áèçíåñîì

è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæäîãî íà ñâîáîäíîå

èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè [1].

Êàê óòâåðæäàåò Â. À. Ôàäååâà: «Ñîçäàíèå èíñòèòóòà áèçíåñ-îìáóäñìåíà – ýòî

ñâîåãî ðîäà íîâàÿ âåõà â ìîäåëèðîâàíèè îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ ñòðàíû. Åãî äåÿòåëüíîñòü î÷åíü îáøèðíà è ñïåöèôè÷íà è âêëþ÷àåò â

ñåáÿ òàêèå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå íå ìîãëè áû áûòü ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàíû â

ðàìêàõ ðàáîòû èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà» [6].
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Èíñòèòóò ñïåöèàëèçèðîâàííîãî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì

ïðåäïðèíèìàòåëåé ÿâëÿåòñÿ íîâûì äëÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, õîòÿ äàâíî

ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Âî Ôðàíöèè áûë

ó÷ðåæäåíèå èíñòèòóòà îìáóäñìåíà ìèíèñòåðñòâ ýêîíîìèêè è áþäæåòà ïðîèçîøëî

â 2002 ãîäó. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðâûé áèçíåñ-îìáóäñìåí áûë èçáðàí â

2012 ãîäó. Â Ãðóçèè äîëæíîñòü áèçíåñ-îìáóäñìåíà ó÷ðåæäåíà â 2011 ãîäó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ § 8 Çàêîíà Àâñòðàëèè «Îá Àâñòðàëèéñêîé êîìèññèè ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà» (2012 ã.), äàííàÿ Êîìèññèÿ ñîñòîèò èç 8 ÷ëåíîâ:

1. Ïðåçèäåíòà;

2. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;

3. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîïðîñàì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè;

4. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîïðîñàì äèñêðèìèíàöèè èíâàëèäîâ;

5. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîïðîñàì äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà;

6. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîïðîñàì äèñêðèìèíàöèè ïî âîçðàñòó;

7. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè äëÿ àáîðèãåíîâ

è æèòåëåé îñòðîâîâ Òîððåñîâà ïðîëèâà;

8. Íàöèîíàëüíîãî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì äåòåé [7].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü

ñîçäàíèÿ àíàëîãè÷íîé êîìèññèè ñ ó÷åòîì ìåíòàëèòåòà, ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ

è äðóãèõ îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ïåðâîíà÷àëüíî íåîáõîäèìî ó÷ðåäèòü

ñëåäóþùèå äîëæíîñòè â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå:

1. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà (äëÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ äåòåé âî âñåõ ñôåðàõ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ýòîé

ñîöèàëüíî-âîçðàñòíîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ). Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåòñêèé

îìáóäñìåí ïîÿâèëñÿ â 2009 ãîäó. Â Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå òàêàÿ

äîëæíîñòü áûëà ââåäåíà â 2015 ãîäó.

2. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ (äëÿ êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ

è çàùèòû ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ

äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ çàùèòíèêîâ ãîñóäàðñòâà). Â Êàíàäå

àíàëîãè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ âûïîëíÿåò Îìáóäñìåí Íàöèîíàëüíîé îáîðîíû è

Âîîðóæåííûõ ñèë.

3. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì èíâàëèäîâ (äëÿ êîíòðîëÿ îáåñïå÷åíèÿ

ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ; ââåäåíèå òàêîãî

ïîñòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êà÷åñòâåííîìó àíàëèçó èìåþùåéñÿ ñèòóàöèè ñ ëþäüìè

ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, à òàêæå ðåøåíèþ ìíîãèõ ïðîáëåì

èíâàëèäîâ).

4. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ïàöèåíòîâ (çàùèòà ïðàâ ïàöèåíòîâ – ýòî òà

âàæíåéøàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ðåøåíà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå; òàêîé

Óïîëíîìî÷åííûé äîëæåí áóäåò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ïàöèåíòîâ).

5. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû èëè Óïîëíîìî÷åííîãî

ïî âîïðîñàì ýêîëîãèè (äëÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà

áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè è

íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî èõ çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèìè

ïðàâîíàðóøåíèÿìè) [1].
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6. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà (äëÿ

ïîìîùè â âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííûõ ïðàâ øêîëüíèêîâ, ñòóäåíòîâ è ïåäàãîãîâ, äëÿ

ñïîñîáñòâîâàíèÿ ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé).

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå áóäåò ñîñòîÿòü èç:

1. Ãëàâû Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè;

2. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÄÍÐ;

3. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ÄÍÐ;

4. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ â ÄÍÐ;

5. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì èíâàëèäîâ â ÄÍÐ;

6. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ïàöèåíòîâ â ÄÍÐ;

7. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû â ÄÍÐ;

8. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà

â ÄÍÐ.

Èíñòèòóò ñïåöèàëèçèðîâàííîãî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

ñîçäàåòñÿ äëÿ âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ â ðàáîòå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

ïîëíîìî÷èÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîëæíû

áûòü ÷åòêî îãðàíè÷åíû çàêîíîì äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè íå äóáëèðîâàëèñü.

Òàêèì îáðàçîì, â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ôóíêöèîíèðóåò ñèñòåìà

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ çàùèòó ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òåì íå ìåíåå äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåîáõîäèìî ó÷ðåæäåíèå

îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòåé è ñïåöèàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ó÷åòîì

çàðóáåæíîãî îïûòà.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 21. 03. 2017 ã.

STATE PROTECTION OF THE RIGHTS AND FREEDOMS OF THE
PERSON AND CITIZEN SPECIALIZED AUTHORIZED BY HUMAN

RIGHTS

The article presents the legal characteristics of the main activities of the Commissioner for

Human Rights in the DPR. Planning has been noted for the introduction of the post of a specialized

Commissioner for Human Rights in the DPR – the Commissioner for the Rights of Entrepreneurs.

Australia’s experience in establishing the posts of human rights ombudsmen as well as the creation

of the Commission on Human Rights is being considered.

Keywords: Commissioner for Human Rights, Specialized Commissioners for Human Rights,

State protection of rights and freedoms, Commission on Human Rights.
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ÓÄÊ 343.1;347.4

Ïîïîâ Á. È.,
Ìàêñèìåíêî Î. Á.

ÎÁ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÈ ÁÅÑÏÈËÎÒÍÛÕ ËÅÒÀÒÅËÜÍÛÕ ÀÏÏÀÐÀÒÎÂ
Â ÊÀ×ÅÑÒÂÅ ÑÐÅÄÑÒÂ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Â ñòàòüå ïîäíèìàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ

àïïàðàòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé

äåÿòåëüíîñòè. Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áåñïèëîòíûõ

ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â êà÷åñòâå ñðåäñòâ îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåïÿòñòâóåò èõ ïðèìåíåíèþ ïðè ïðåäóïðåæäåíèè è ðàñêðûòèè

ïðåñòóïëåíèé. Ñåãîäíÿ âîçíèêàþò ñïîðíûå âîïðîñû î çàêîííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òàêîé òåõíèêè

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ëèáî ïðåäîòâðàùåíèè èõ

ñîâåðøåíèÿ, à òàêæå î çàêîííîñòè è äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ ïîìîùüþ

áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ. Â ñòàòüå ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ

ïîäíèìàåìûõ âîïðîñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåñïèëîòíûé ëåòàòåëüíûé àïïàðàò, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ðåãèñòðàöèÿ

áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñðåäñòâà îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, îïåðàòèâíàÿ òåõíèêà, ïðèíöèïû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñðåäè ñðåäñòâ íîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîïóëÿðíûì

ñòàíîâèòüñÿ èñïîëüçîâàíèå â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé

áåñïèëîòíèêîâ, ò.å. áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ. Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû ìîãóò ñòàòü

ïîëåçíûìè äëÿ ðàñêðûòèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ãëàâíûì

îáðàçîì ïðè îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. Îäíàêî

îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì èõ ïðèìåíåíèÿ äîëæíî ñòàòü íàäëåæàùåå íîðìàòèâíîå

ðåãóëèðîâàíèå è îáîñíîâàíèå èõ èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðàêòèêå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áåñïðåïÿòñòâåííîå èñïîëüçîâàíèÿ áåñïèëîòíûõ

ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ â ÷àñòíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü è Óêðàèíû èìååò ñïîðíûé õàðàêòåð. Îòäåëüíûå íîðìû ïî èñïîëüçîâàíèþ

áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, ïðèíÿòûå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èìåþò íåçàêîí÷åííûé õàðàêòåð, èäè íå ðåàëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå, ëèáî

âîâñå îòñóòñòâóåò ðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ àñïåêòîâ èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè

ïðè èõ ïðèìåíåíèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêàÿ

ñèòóàöèÿ ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè îòäåëüíûìè

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïðèçíàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ èõ ïîìîùüþ

íåçàêîííûìè ëèáî íåäîïóñòèìûìè; à ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ – íàðóøåíèÿ

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà òàéíó ëè÷íîé æèçíè,

ïåðåïèñêå, ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ è äðóãèõ.

© Ïîïîâ Á. È., Ìàêñèìåíêî Î. Á., 2019
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Îäíèì èç ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ âûñòóïàåò ïðèðàâíèâàíèå íà

çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ ìàêñèìàëüíîé

âçëåòíîé ìàññîé ñâûøå 30 êèëîãðàìì ñ âîçäóøíûìè ñóäíàìè, ÷òî âûíóæäàåò

âëàäåëüöåâ áåñïèëîòíèêîâ ïðîõîäèòü äîëãóþ ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè è ïîëó÷åíèÿ

ðàçðåøåíèé íà èõ èñïîëüçîâàíèå, ïîäîáíóþ òîé, êîòîðîé ïîäëåæàò ãðàæäàíñêèå

è äàæå âîåííûå âîçäóøíûå ñóäíà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü, à òàêæå Óêðàèíû íå ïðåäóñìîòðåíî îòäåëüíîé ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè ëèøü

äëÿ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ è ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé íà èõ èñïîëüçîâàíèÿ,

êàê îáùåé – äëÿ âñåõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, òàê è ñïåöèàëüíîé – äëÿ

îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ.

Äàëåå ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íà ïðàêòèêå ïðîõîæäåíèå óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû

ðåãèñòðàöèè âëàäåëüöàìè áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ ñðåäñòâ èìååò äîñòàòî÷íîå

êîëè÷åñòâî ñëîæíîñòåé. Îäíèì èç òàêèõ âîïðîñîâ âûñòóïàåò îòñóòñòâèåì ó îðãàíîâ

ðåãèñòðàöèè òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè çàðåãèñòðèðîâàòü âñå çàÿâëÿåìûå áåñïèëîòíûå

ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû, ââèäó ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èõ ñðåäè ãðàæäàí, ÷òî

ïðîâîöèðóåò âëàäåëüöåâ áåñïèëîòíèêîâ èõ èñïîëüçîâàíèå â ÷àñòíûõ öåëÿõ áåç

ïðîõîæäåíèÿ ðåãèñòðàöèè, à çíà÷èò è áåç ïðîâåðêè èõ áåçîïàñíîñòè äëÿ îêðóæàþùèõ,

òî åñòü áåç ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì.

Áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû, èñïîëüçóåìûå â äåÿòåëüíîñòè

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ òàêæå ïîäëåæàò òàêîé ðåãèñòðàöèè.

Òàêæå ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïàñíîñòü îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áåñïèëîòíèêîâ è èíûì àñïåêòîì, à èìåííî

âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íåêîòîðûõ óñîâåðøåíñòâîâàííûõ ìîäåëåé

áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ â òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ, öåëÿõ íåçàêîííîãî

ñáîðà èíôîðìàöèè, â èíûõ àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèÿõ.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î çàêîííîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, ìàêñèìàëüíàÿ âçëåòíàÿ ìàññà

êîòîðûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåâûøàåò 30 êèëîãðàìì, îðãàíàìè îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå î çàêîííîñòè è äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ,

ïîëó÷åííûõ ñ èõ ïîìîùüþ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ òàêæå óñóãóáëÿåòñÿ îòñóòñòâèåì

çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ

àïïàðàòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â êà÷åñòâå ñðåäñòâ îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü èõ ïðèìåíåíèþ ïðè

ïðåäóïðåæäåíèè è ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèé.

Èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áåñïèëîòíûõ

ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íîñÿò åäèíè÷íûé õàðàêòåð è

îòíîñÿòñÿ ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ïðàâà. Îòíîñèòåëüíî ñðåäñòâ îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, îíè äîñòàòî÷íî èçó÷åíû ðîññèéñêèìè, óêðàèíñêèìè, è

ó÷åíûìè äðóãèõ ñòðàí, ñðåäè êîòîðûõ Þ. Ñ. Áëèíîâ [1]; Â. Ë. Ãðîõîëüñüêèé [2];

Þ. Ô. Êâàøà [3]; Ñ. Ñ. Ìàëûãèí, À. Å. ×å÷åòèí [4]; Ì. Í. Ìàðøóíîâ [5];

Ä. Â. Ðèâìàí [6]; Å. Â. Ðèæêîâ [7]; À. ×óðêèí [8]; Î. Þ. Øóìèëîâ [9] è äðóãèå,

÷åé îïûò öåëåñîîáðàçíî âçÿòü çà îñíîâó ïðè ðàçðàáîòêå ïîäíèìàåìîãî â äàííîé
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ñòàòüå âîïðîñà. À èìåííî èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ áåñïèëîòíûõ

ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ â êà÷åñòâå ñðåäñòâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè,

êîòîðîå â íàóêå íå ïðîâîäèëîñü.

Âûøåïðèâåäåííîå óêàçûâàåò íà öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðåäëàãàåìîãî

èññëåäîâàíèÿ, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåì ïðè èñïîëüçîâàíèè

áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â êà÷åñòâå

ñðåäñòâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè î çàêîííîñòè èõ

èñïîëüçîâàíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå

î çàêîííîñòè è äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ èõ ïîìîùüþ.

Ñîâðåìåííûå áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû – ýòî íåáîëüøèå

ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû òèïà âåðòîëåòà èëè ïëàíåðà, áîëüøèíñòâî ìîäåëåé êîòîðûõ

ñ ðàçìàõîì ðîòîðà èëè êðûëüåâ äî 3 ìåòðîâ, âåñîì â ñðåäíåì äî 50 êèëîãðàìì,

ñ ýëåêòðè÷åñêèì äâèãàòåëåì èëè äâèãàòåëåì âíóòðåííåãî ñãîðàíèÿ [10].

Îäíàêî ñóùåñòâóþò è îòäåëüíûå ìîäåëè áåñïèëîòíèêîâ, èçãîòàâëèâàåìûå ïî

èíäèâèäóàëüíûì çàêàçàì ñ ðàçëè÷íûì íàçíà÷åíèåì, òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèðè

êîòîðûõ ïî âåñó ìîãóò è ïðåâûøàòü óêàçàííûå ïîêàçàòåëè. Â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå áåñïèëîòíèêîâ â êà÷åñòâå

îïåðàòèâíèõ ñðåäñòâ, à çíà÷èò è ñ îáÿçàòåëüíîé óñòàíîâêîé íà òàêèõ àïïàðàòàõ

âèäåîòåõíè÷åñêîé àïïàðàòóðû äëÿ àýðîâèäåîñúåìêè, ÷òî, â ñîâþ î÷åðåäü, îïðàâäûâàåò

èçãîòîâëåíèå äëÿ íóæä âåäîìñòâ áåñïèëîòíèêîâ ìàññîé, ïðåâûøàþùåé 50 êã.

 Òåõíè÷åñêè áîëüøèíñòâî áåñïèëîòíèêîâ ìîæåò áûòü îáîðóäîâàííûìè àóäèî-

âèäåî àïïàðàòóðîé, GPS-äàò÷èêàìè, íàâèãàòîðàìè, òåïëîâèçîðàìè, êîìïëåêñîì äëÿ

ïåðåäà÷è òåëåâèçèîííîãî ñèãíàëà è èíîé ñïåöèàëüíîé òåõíèêîé. Âëàäåëåö

áåñïèëîòíèêà ìîæåò óïðàâëÿòü èì íà äàëåêèå ðàññòîÿíèÿ áëàãîäàðÿ ñïóòíèêîâîé

ñèñòåìå. Ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû òåõíè÷åñêè

íå ñëîæíûå â ýêñïëóàòàöèè, â ÷àñòíîñòè â óïðàâëåíèè. Îäíàêî èõ ðåìîíò è

òåõíè÷åñêàÿ ïðîâåðêà òðåáóåò íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé.

Ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà

èíôîðìèðóþòñÿ î ïåðñïåêòèâàõ ïðèìåíåíèÿ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ

â èõ ðàáîòå è èçëàãàþò ñâîè âçãëÿäû ïî öåëåñîîáðàçíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ.

Ïî ñëîâàì Ì. Øèíêåâè÷à, â ñëó÷àå êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè íåîáó÷åííûé ñîòðóäíèê

òîãî èëè èíîãî âåäîìñòâà ìîæåò ïðîéòè ñîêðàùåííûå êóðñû îïåðàòîðîâ áåñïèëîòíûõ

ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ çà äâà äíÿ. Îòäåëüíûå ïðîèçâîäèòåëè ãàðàíòèðóþò ïîëíóþ

áåçîïàñíîñòü âûïóùåííûõ èìè áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, ïîñêîëüêó â

àïïàðàòàõ çàëîæåíû ñèñòåìû çàùèòû îò îøèáîê îïåðàòîðà [11].

Ýòî ïîäòâåðæäàåò è ãëàâíûé èíæåíåð ïî îðãàíèçàöèè è ýêñïëóàòàöèè

áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ ñèñòåì àâèàîòðÿäà ÌÂÄ Ðîññèè Ä. Ñîäîâîé. Ïî åãî

ñëîâàì, ïðè àâàðèéíîé îñòàíîâêå äâèãàòåëÿ â áåñïèëîòíîì ëåòàòåëüíîì àïïàðàòå

ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì, êîòîðûé åùå äî ïîëíîé îñòàíîâêè äâèãàòåëÿ íàïðàâèò åãî

â òî÷êó ñòàðòà. Òàêæå â èõ îáîðóäîâàíèè åñòü ïàðàøþò, íà êîòîðîì àïïàðàò ñìîæåò

ïðèçåìëèòüñÿ ñ ìèíèìóìîì ïîâðåæäåíèé äëÿ îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä íèì [10].

×òî êàñàåòñÿ èñïîëüçîâàíèÿ áåñïèëîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè

äðóãèõ ñòðàí, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðÿä ñåðü¸çíûõ ïðîáëåì â ïðàâîâîì

ðåãóëèðîâàíèè ýòèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ êàê ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà íà



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 1

59

òàéíó ÷àñòíîé æèçíè (Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Øâåéöàðèÿ), òàê è ñ îñîáåííîñòÿìè

íàöèîíàëüíîãî âîçäóøíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ áåñïèëîòíûõ

ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ â ãðàæäàíñêîé ñôåðå (ÑØÀ). Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðàçâèâàåòñÿ

ïðîöåññ âíåäðåíèÿ ýòîãî íîâîãî âèäà ïîëèöåéñêîé òåõíèêè â äåÿòåëüíîñòü

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïî ñëîâàì Ä. À. Ìèòþøèíà, â ðÿäå ñòðàí

áåñïèëîòíèêè óæå ïðèìåíÿþòñÿ íå òîëüêî â òåñòîâîì ðåæèìå, íî è â ïîâñåäíåâíîé

äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êàíàäà). Â äðóãèõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð,

Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Øâåéöàðèè ÁËÀ çàâåðøàåòñÿ òåñòîâûé ðåæèì èñïûòàíèé [12].

Ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû óæå çàêóïàþòñÿ è ïðèìåíÿþòñÿ â

ðàìêàõ ìåæâåäîìñòâåííûõ ïîëîæåíèé è èíñòðóêöèé.

Òàê, óæå ñåé÷àñ áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû ñ óñïåõîì èñïîëüçóþòñÿ

â Êðàñíîäàðå, Îìñêå, Òîìñêå, Áëàãîâåùåíñêå, â Íèæíåì Íîâãîðîäå, Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè ñîâåðøåííî ðàçíûìè êàê ñèëîâûìè, òàê è ãðàæäàíñêèìè ñòðóêòóðàìè [10].

Ïî ñëîâàì îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ êîìïàíèè Zala.Aero, ó êîìïàíèè

ðåãóëÿðíî çàêàçûâàþò áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû ÃÀÈ, Ì×Ñ, ÔÑÁ [13].

Ñî ñëîâ Ä. Ñîäîâîãî, ãëàâíîãî èíæåíåðà ïî îðãàíèçàöèè è ýêñïëóàòàöèè

áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ ñèñòåì àâèàîòðÿäà ÌÂÄ Ðîññèè, â ïðîøëîì ãîäó

áåñïèëîòíûé âåðòîëåò èñïûòûâàëñÿ â Ïåòåðáóðãå âî âðåìÿ ìèòèíãà. Ñ ïîìîùüþ

åãî áûëî âîâðåìÿ çàìå÷åíî, ÷òî êîëîííà ìèòèíãóþùèõ äâèíóëàñü ïî óëèöå, ïî

êîòîðîé èì èäòè áûëî çàïðåùåíî. Î ÷åì áûëî ñîîáùåíî â äåæóðíóþ ñëóæáó, è

äâèæåíèå êîëîííû áûëî çàáëîêèðîâàíî [10].

Òàêæå, áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû ïðèìåíÿþòñÿ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ. Íàïðèìåð, â Êðàñíîÿðñêîì

êðàå ñ ïîìîùüþ òåïëîâèçèîííîé êàìåðû íà áåñïèëîòíîì âåðòîëåòå áûëè

îáíàðóæåíû çàáëóäèâøèåñÿ ãðèáíèêè. Ïîìîãàþò áåñïèëîòíûå ñèñòåìû äëÿ

âûÿâëåíèÿ ñëó÷àåâ õèùåíèÿ ëåñà è îáíàðóæåíèÿ íåçàêîííûõ âûðóáîê. Ñîòðóäíèêè

ÃÈÁÄÄ ã. Ìîñêâû ñ ïîìîùüþ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ êîíòðîëèðîâàëè

ïîäúåçäû ê ïëîùàäêå, íà êîòîðîé ïðîõîäèë Ìåæäóíàðîäíûé àâèàöèîííî-

êîñìè÷åñêèé ñàëîí ÌÀÊÑ. Â ëåñàõ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè áûëè îáíàðóæåíû äâå

ñòîÿíêè ñ óãíàííûì àâòîòðàíñïîðòîì. Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå – ïîëèãîíû, ãäå

ðàçáîéíèêè ñ áîëüøèõ äîðîã çàíèìàþòñÿ ðàçáîðîì çàõâà÷åííûõ ôóð [10].

Êðîìå òîãî, â ïîëèöèè ÐÔ óæå ñîçäàþòñÿ îòðÿäû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà

èñïîëüçîâàíèè áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ. Íà÷èíàÿ ñ 2011 ã. ÌÂÄ ÐÔ

ñîçäàåò â êðóïíûõ ãîðîäàõ Ðîññèè àâèàöèîííûå îòðÿäû, îñíîâó êîòîðûõ äîëæíû

ñîñòàâëÿòü áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû. Èõ çàäà÷àìè ÿâëÿåòñÿ íàáëþäåíèå

çà æèëûìè êâàðòàëàìè, âûÿâëåíèå ïðåñòóïëåíèé è áûñòðîå ñîîáùåíèå î íèõ

áëèæàéøèì ïàòðóëÿì èëè îòäåëåíèÿì ïîëèöèè. ÌÂÄ ÐÔ çàêóïàåò áåñïèëîòíûå

ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû äëÿ èõ óêîìïëåêòîâàíèÿ. Â îäèí îòðÿä âõîäèò 3-5

áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ. Íà êîíåö 2011 ãîäà òàêèõ îòðÿäîâ â Ðîññèè

áûëî äåñÿòü. Îíè ðàáîòàëè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå è íà îëèìïèéñêèõ ñòðîéêàõ. Â

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò àâèàîòðÿä îêîëî ïîñåëêà Áûêîâî, íà ÷àñòíîì

àýðîäðîìå, ãäå áàçèðóåòñÿ îäèí êîìïëåêñ èç òðåõ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ

àïïàðàòîâ [13].
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Òàêæå êðîìå ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû

â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è â äðóãèõ

öåëÿõ, íà÷èíàÿ îò êóëüòóðíûõ, ãðàæäàíñêèõ, îõðàíîé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,

íàáëþäåíèåì çà äîðîæíûì äâèæåíèåì è ïðîòèâîäåéñòâèåì ñîçäàíèþ çàòîðîâ íà

äîðîãàõ, çàêàí÷èâàÿ áîëåå ãëîáàëüíûìè, íàïðèìåð ëèêâèäàöèåé êðóïíûõ êàòàñòðîô.

 Íå òàê äàâíî Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèè îáúÿâèë òåíäåð íà çàêóïêó

íîâåéøåãî áåñïèëîòíîãî ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà ñ âèäåîêàìåðàìè è ôîòîàïïàðàòàìè

ñòîèìîñòüþ ïî÷òè 200 òûñ. äîëëàðîâ. Ñëåäîâàòåëè ñîáèðàþòñÿ èñïîëüçîâàòü

áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû äëÿ îñìîòðà ìåñò ïðîèñøåñòâèÿ íà

òðóäíîäîñòóïíûõ ó÷àñòêàõ [14; 13].

Îãðîìíûé ïîòåíöèàë ïðèìåíåíèÿ áåñïèëîòíèêîâ â ïðâîîõðàíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè ñ êàæäûì íîâûì ëåòàòåëüíûì àïïàðàòîì ðàñøèðÿåòñÿ. Îäíàêî

øèðîêîå ïðèìåíåíèå áåñïèëîòíèêîâ â êà÷åñòâå ñðåäñòâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé

äåÿòåëüíîñòè òðåáóåò íåìàëûõ ìàòåðèàëüíûõ âëîæåíèé èç áþäæåòà.

Ýêñïåðòû ïðîñ÷èòàëè òàêèå çàòðàòû. Òàê, ñàìûå ýêîíîìè÷íûå áåñïèëîòíûå

ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû ñ ýëåêòðè÷åñêèì äâèãàòåëåì èìåþò ñòîèìîñòü, â çàâèñèìîñòè

îò êîìïëåêòàöèè îò 500 òûñ. ðóáëåé äî äâóõ ñ ïîëîâèíîé ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Çàòðàòû

æå íà åãî ñîäåðæàíèå è îáñëóæèâàíèå íåáîëüøèå. Ýòî çàðÿäêà àêêóìóëÿòîðîâ îò

áàòàðåè â 220 âîëüò, çàìåíà àêêóìóëÿòîðîâ â ñðåäíåì ðàç â ãîä, ÷òî ñîñòàâëÿåò

îêîëî 100 òûñ. ðóáëåé.  Îñíîâíîé áþäæåò ôîðìèðóåòñÿ èç çàðïëàòû ñîòðóäíèêîâ,

îáñëóæèâàþùèõ áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû. Òàê, ïðè ïîÿâëåíèè

áåñïèëîòíîãî ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà â îäíîì èç àâèàîòðÿäîâ ÌÂÄ áûëè

äîïîëíèòåëüíî íàáðàíû ïÿòü ÷åëîâåê ñ ðàñ÷åòîì íà òî, ÷òî ñïåöèàëèñòû õîäÿò â

îòïóñê è ìîãóò âçÿòü áîëüíè÷íûé [13].

Âûøåïðèâåäåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû

ðàñïîëàãàþò âîçìîæíîñòüþ áûòü ïðèìåíèìûìè òàêæå è â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå â êà÷åñòâå ñðåäñòâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî ïðèìåíåíèå òàêèõ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè íîñÿò åäèíè÷íûé è íåîôèöèàëüíûé õàðàêòåð. Îíî

íå ìîæåò áûòü ìàññîâûì íå ñêîëüêî èç-çà ñòîèìîñòè áåñïèëîòíîãî ëåòàòåëüíîãî

àïïàðàòà, à â îñíîâíîì èç-çà íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.

Ñëåäñòâèåì íåîôèöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áåñïèëîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè

îðãàíàìè â êà÷åñòâå ñðåäñòâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ

íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â öåëîì, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé íåâîçìîæíîñòü

èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ ñ ïîìîùüþ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ

àïïàðàòîâ â êà÷åñòâå çàêîííûõ è äîïóñòèìûõ äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó. Ïîëèöåéñêèå

áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, îôèöèàëüíî íå ìîãóò

ëåòàòü íàä íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, ïîñêîëüêó íå èìåþò íà ýòî ïðàâà.

Ðàñêðûâàÿ øèðå ýòîò òåçèñ öåëåñîîáðàçíî îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ

î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èñïîëüçîâàíèè áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ â

îáùåñòâå.

Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå êîîðäèíèðîâàíèåì ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

äîêóìåíòàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ çàíèìàåòñÿ
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ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ÈÊÀÎ (ICAO). Â 2011 ãîäó îðãàíèçàöèÿ âûïóñòèëà

öèðêóëÿð ¹ 328, ïîñâÿùåííûé òåáå áåñïèëîòíûõ àâèàöèîííûõ ñèñòåì [15].

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, à òàêæå Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü èäåò ïî ïóòè ãëîáàëèçàöèè

çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ñôåðå. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â âèäó îòíîñèòåëüíî

ìîëîäîé ñôåðû òðàíñïîðòà – áåñïèëîòíîãî òðàíñïîðòà, îòñóòñòâóåò ðåãóëèðîâàíèå

åãî èñïîëüçîâàíèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, îäíàêî Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî

òàêæå âûñòóïàåò ñ èíèöèàòèâàìè, íàïðàâëåííûìè íà ðàçâèòèå áåñïèëîòíûõ

ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ íå òîëüêî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è â ìèðå.

Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïèëîòíûå

ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû ìàêñèìàëüíîé âçëåòíîé ìàññîé ñâûøå 30 êèëîãðàìì

ïðèðàâíåíû â ñâîåì ïðàâîâîì ñòàòóñå ê äðóãèì âîçäóøíûì ñóäíàì, ÷òî

ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò èõ èñïîëüçîâàíèå. Â ñâÿçè ñ ÷åì Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà

ÐÔ âûñòóïèëî ñ èíèöèàòèâîé î ââåäåíèè ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè äëÿ

áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ ñî âçëåòíîé ìàññîé äî 115 êã. Ýòî ïîçâîëèò

èñïîëüçîâàòü áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû áåç ñåðòèôèêàòà ëåòíîé ãîäíîñòè

è îòìåíèò íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èå äîêóìåíòîâ äëÿ ïèëîòà [16].

Ñîãëàñíî ïîñëåäíèì èçìåíåíèÿì â Âîçäóøíîì êîäåêñå, áåñïèëîòíûé

ëåòàòåëüíûé àïïàðàò ìàêñèìàëüíîé âçëåòíîé ìàññîé áîëåå 30 êèëîãðàìì ÿâëÿåòñÿ

ëåòàòåëüíûì àïïàðàòîì è äîëæåí áûòü çàðåãèñòðèðîâàí â Ðîñàâèàöèè, à âëàäåëåö

ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ ïèëîòà [17]. Îäíàêî ìàññà ñîâðåìåííûõ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ

àïïàðàòîâ ñî ñïåöèàëüíîé òåõíèêîé ìîæåò çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàòü ýòè ïîêàçàòåëè.

Äî ïðèíÿòèÿ ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé â Âîçäóøíûé êîäåêñ ÐÔ âûñêàçûâàëèñü

ðàçëè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ ðåãèñòðàöèè áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ

àïïàðàòîâ. Òàê, Ìèíèñòåðñòâîì òðàíñïîðòà ÐÔ áûëî îïóáëèêîâàíî íà ôåäåðàëüíîì

ïîðòàëå îáñóæäåíèÿ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ î ïîðÿäêå

ðåãèñòðàöèè è ó÷åòà áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ âåñîì áîëåå 250 ãðàìì [18].

Ýòè äîêóìåíòû áûëè äîïîëíåíèåì ê Ôåäåðàëüíîìó Çàêîíó «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â Âîçäóøíûé êîäåêñ ÐÔ â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ áåñïèëîòíûõ âîçäóøíûõ

ñóäîâ», êîòîðûé Ãîñäóìà ïðèíÿëà â äåêàáðå 2015 ãîäà [19].

Ýòèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî

âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà (Ðîñàâèàöèÿ) áóäåò âåñòè ñïåöèàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé

ðååñòð áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ. ×òîáû âíåñòè àïïàðàò â ýòîò ñïèñîê,

åãî âëàäåëåö äîëæåí ïîäàòü â Ðîñàâèàöèþ çàÿâëåíèå â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå ñ

äàííûìè î áåñïèëîòíîì ëåòàòåëüíîì àïïàðàòå è åãî ñîáñòâåííèêå.

Êðîìå òîãî, âëàäåëåö áåñïèëîòíîãî ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà äîëæåí ïîñòàâèòü

åãî íà ó÷åò â ÔÑÁ, ñîîáùèâ òå æå äàííûå, ÷òî è ïðè ðåãèñòðàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì

ðååñòðå áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ.

Îäíàêî ïî ñëîâàì À. Ñåìåííèêîâà, ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó,

ðåãëàìåíòó, ïðàâèëàì è ïðîöåäóðàì ÌÃÄ, âûïîëíèòü òàêèå íîðìû íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ

âîçìîæíûì ñåãîäíÿ, ïîñêîëüêó äàæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ íà

ñåðòèôèêàöèþ âñåõ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ óéäóò ãîäû – ñåé÷àñ

Ðîñàâèàöèÿ åæåìåñÿ÷íî ðåãèñòðèðóåò äî ïÿòè âîçäóøíûõ ñóäîâ [20].

Â ìåñòå ñ òåì, ïîëó÷èòü äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå óñòàíîâëåííîé

ïðîöåäóðîé ðåãèñòðàöèè âîçäóøíûõ ñóäåí íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåâîçìîæíî,
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ïîñêîëüêó ìåõàíèçì èõ îôîðìëåíèÿ òàê è íå çàðàáîòàë. Ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè

íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå îïðåäåëåíà.

Äàëåå öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî â èíòåðíåòå ñóùåñòâóþò ñàéòû,

ñðåäè êîòîðûõ, íàïðèìåð, https://www.uavreg.ru/, https://regnum.ru/, ãäå ìîæíî

áåñïðåïÿòñòâåííî àâòîðèçèðîâàòüñÿ, èìåÿ ñîáñòâåííûõ àêêàóíò, è çàðåãèñòðèðîâàòü

áåñïèëîòíûé ëåòàòåëüíûé àïïàðàò [21; 22]. Îäíàêî òàêàÿ ðåãèñòðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ

äîáðîâîëüíîé è íå âëå÷åò çà ñîáîé íèêàêèõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, à ïðè íàëè÷èè

íà íèõ îïöèè «îïëàòû óñëóã» òàêæå èìååò êîììåð÷åñêèé õàðàêòåð, à â íåêîòîðîì

ðîäå è ìîøåííè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó óïîìèíàíèÿ îá îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî

þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ òàêèõ ïðàâîîáëàäàòåëåé ðåãèñòðàöèÿ íå íåñåò.

Èìååò çíà÷åíèå òàêæå, ÷òî ïîëåòû íàä íàñåëåííûìè ïóíêòàìè áåç

ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé çàïðåùåíû, â òîì ÷èñëå è áåñïèëîòíûìè ëåòàòåëüíûìè

àïïàðàòàìè. Ïðîåêò çàêîíà, ðàçðåøàþùåãî è ðåãóëèðóþùåãî òàêèå ïîëåòû,

íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Ïðè÷åì äåëàåò ýòî ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ

«Ãðóïïà 73». Îíè ðàññìàòðèâàþò âîïðîñ ïðèìåíèòåëüíî ê Åâðîïå. Ïî ñëîâàì

Þ. Ìàëîâà, äèðåêòîðà íàïðàâëåíèÿ ÁÏËÀ àâèàöèîííîé êîðïîðàöèè «Èðêóò»,

ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî óêàçàííûé ïðîåêò áóäåò âçÿò çà îñíîâó äàëüíåéøèõ íîðì î

áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ â ÐÔ [13].

Òàêèì îáðàçîì, ïî óêàçàííûì ïðè÷èíàì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòàâèòñÿ ïîä

ñîìíåíèå çàêîííîñòü èñïîëüçîâàíèå áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ âçëåòíîé

ìàññîé ñâûøå 30 êã â êà÷åñòâå ñðåäñòâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, à

òàêæå î çàêîííîñòè è äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ èõ ïîìîùüþ, î

÷åì ïîäðîáíåå èçëàãàåòñÿ äàëåå.

Â ðàçâèòèå òåìû èññëåäîâàíèÿ, öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü òåîðåòè÷åñêèå

ïîëîæåíèÿ î ñðåäñòâàõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, òðåáîâàíèÿõ,

ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íèì, à òàêæå î ìåðîïðèÿòèÿõ è ïðèíöèïàõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé

äåÿòåëüíîñòè. Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», â õîäå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò

îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: îïðîñ; íàâåäåíèå ñïðàâîê; ñáîð îáðàçöîâ

äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ; ïðîâåðî÷íàÿ çàêóïêà; èññëåäîâàíèå ïðåäìåòîâ

è äîêóìåíòîâ; íàáëþäåíèå; îòîæäåñòâëåíèå ëè÷íîñòè; îáñëåäîâàíèå ïîìåùåíèé,

çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; êîíòðîëü

ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé; à òàêæå ïðîñëóøèâàíèå

òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ; ñíÿòèå èíôîðìàöèè ñ òåõíè÷åñêèõ êàíàëîâ ñâÿçè;

îïåðàòèâíîå âíåäðåíèå; êîíòðîëèðóåìàÿ ïîñòàâêà; îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò;

ïîëó÷åíèå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè [23].

Â áîëüøèíñòâå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 6

Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», öåëåñîîáðàçíî áûëî

áû èñïîëüçîâàíèå áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ. Êðîìå òîãî, ïðèìåíåíèå

áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ â ñèëó èõ òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è îñîáûõ

òðåáîâàíèé ê èñïîëüçîâàíèþ, ïðè êàæäîì èç ìåðîïðèÿòèé áóäåò èìåòü ñâîè

îñîáåííîñòè, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþùèåñÿ îò ïðèìåíåíèÿ äðóãèõ âèäåî-,

àóäèîòåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè,

çäîðîâüÿ, èìóùåñòâà ïðè èñïîëüçîâàíèè áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, à
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òàêæå âîçìîæíîñòü ïîòåðè èõ óïðàâëÿåìîñòè âñëåäñòâèå ïåðåõâàòà GPS-ñèãíàëà

òðåòüèìè ëèöàìè. Ýòî ãîâîðèò î öåëåñîîáðàçíîñòè âûäåëåíèÿ â äàëüíåéøåì

èñïîëüçîâàíèÿ áåñïèëîòíèêîâ â îòäåëüíûé âèä îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 6 óêàçàííîãî çàêîíà, ïðèâåäåííûé â ÷. 1

ñò. 6 ïåðå÷åíü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ìîæåò áûòü èçìåíåí èëè

äîïîëíåí òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé

äåÿòåëüíîñòè», â õîäå ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, óñòàíîâëåííûõ

â çàêîíå, èñïîëüçóþòñÿ èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, âèäåî- è àóäèîçàïèñü, êèíî- è

ôîòîñúåìêà, à òàêæå äðóãèå òåõíè÷åñêèå è èíûå ñðåäñòâà, íå íàíîñÿùèå óùåðá æèçíè

è çäîðîâüþ ëþäåé è íå ïðè÷èíÿþùèå âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå [23].

Íàçâàííûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà òåîðèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îòíîñèò ê ñðåäñòâàì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè,

âêëþ÷àÿ â èõ ÷èñëî îïåðàòèâíóþ òåõíèêó [3, ñ. 38].

Îïåðàòèâíàÿ òåõíèêà ïðèìåíÿåòñÿ â öåëÿõ ãëàñíîãî è íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ

èíôîðìàöèè è çàêðåïëåíèÿ (ôèêñàöèè) îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé, ïðåäìåòîâ, ÷òî

íåîáõîäèìî äëÿ ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ â äîêàçûâàíèè

ïî óãîëîâíûì äåëàì [25].

Ê îñíîâíûì âèäàì îïåðàòèâíîé òåõíèêè ÎÐÄ îòíîñÿòñÿ: ñðåäñòâà íåãëàñíîé

ôîòîêèíîñúåìêè; ñðåäñòâà îïåðàòèâíîé àóäèî- è âèäåîçàïèñè; ñðåäñòâà

îïåðàòèâíîé èäåíòèôèêàöèè; ñïåöèàëüíûå õèìè÷åñêèå âåùåñòâà; ðàäèîñòàíöèè

è óñòðîéñòâà àêóñòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ; ïîèñêîâûå ïðèáîðû; ïðèáîðû âèçóàëüíîãî

íàáëþäåíèÿ; ñïåöèàëüíîå ñðåäñòâî «Ïîëèãðàô» [25].

Áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû òåõíè÷åñêè îáëàäàþò ïðèçíàêàìè ñðåäñòâ

íåãëàñíîé ôîòîñúåìêè è îïåðàòèâíîé âèäåîçàïèñè, âìåñòå ñ òåì, èìåþò è ñâîè

îñîáåííîñòè, ñðåäè êîòîðûõ, êàê áûëî óêàçàíî âûøå, óãðîçà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà

æèçíè, çäîðîâüÿ, èìóùåñòâà, âîçìîæíîñòü ïîòåðè óïðàâëÿåìîñòè âñëåäñòâèå

ïåðåõâàòà GPS-ñèãíàëà òðåòüèìè ëèöàìè. Îòñþäà öåëåñîîáðàçíûì áóäåò íàçâàííûé

ïåðå÷åíü ñðåäñòâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè – îïåðàòèâíîé òåõíèêè

äîïîëíèòü íîâûì âèäîì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ – áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû.

Äëÿ ýòîãî áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû äîëæíû òàêæå ñîîòâåòñòâîâàòü

òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ïðèìåíåíèþ îïåðàòèâíîé òåõíèêè, à

èìåííî ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè, îáåñïå÷åíèå êîíñïèðàöèè, öåëåñîîáðàçíîñòü,

íàñòóïàòåëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ.

Äåòàëüíåå ñëåäóåò ðàññìîòðåòü òàêîå òðåáîâàíèå ê íàçâàííîé òåõíèêå, êàê

çàêîííîñòü, ò.ê. äðóãèå – îáåñïå÷åíèå êîíñïèðàöèè, öåëåñîîáðàçíîñòü,

íàñòóïàòåëüíîñòü òåîðåòè÷åñêè ñîáëþäàþòñÿ äàæå ïðè èñïîëüçîâàíèè áåñïèëîòíûõ

ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ ïðè íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëè,

à çàêîííîñòü íå ñîáëþäàåòñÿ.

Òðåáîâàíèå çàêîííîñòè ïðèìåíåíèÿ îïåðàòèâíîé òåõíèêè ïîäðàçóìåâàåò

èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíîé òåõíèêè, áàçèðóþùååñÿ íà ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðèìåíåíèå

ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ òîëüêî ñóáúåêòàìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé

äåÿòåëüíîñòè, è òîëüêî äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, äåéñòâèÿ è

ïðèåìû ïî èñïîëüçîâàíèþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì
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ìîðàëè, ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ îïåðàòèâíîé òåõíèêè ïîäëåæèò äîêóìåíòàëüíîìó

îôîðìëåíèþ [5, ñ. 152–154].

Îòíîñèòåëüíî íàðóøåíèÿ ïðèíöèïîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè

ïðèìåíåíèè áåñïèëîòíèêîâ â òàêèõ ñëó÷àÿõ, öåëåñîîáðàçíî óêàçàòü ñëåäóþùèå

òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ. Ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé

äåÿòåëüíîñòè âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ,

ñðåäè êîòîðûõ çàêîííîñòü, óâàæåíèå ïðàâ, ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (÷. 1

ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»), à òàêæå

îáùèõ ïðèíöèïîâ äîêàçûâàíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå, ñðåäè êîòîðûõ çàêîííîñòü

è äîïóñòèìîñòü äîêàçàòåëüñòâ (ñò.ñò. 7, 75 ÓÏÊ ÐÔ) [23; 24].

Ïðèíöèï çàêîííîñòè ïîëó÷èë çàêðåïëåíèå íå òîëüêî â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», íî è â ðÿäå äðóãèõ ñòàòåé. Â

÷àñòíîñòè, óêàçàííàÿ âûøå ÷. 2 ñò. 6 ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ èëè

äîïîëíåíèÿ ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé òîëüêî â

çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå; ñò. 8 îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, îãðàíè÷èâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí [25].

Ïðèíöèï óâàæåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ

âàæíåéøèì îáùåïðàâîâûì ïðèíöèïîì, çàêðåïëåííûì â ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Óâàæåíèå ïðàâ è ñâîáîä îçíà÷àåò èõ ïðèçíàíèå çàêîíîäàòåëåì â êà÷åñòâå

ïðèîðèòåòíûõ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñîöèàëüíûì öåííîñòÿì [26].

Ïî ñëîâàì À. Å. ×å÷åòèíà è Ñ. Ñ. Ìàëûãèíà, ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà

çàêîííîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê áåçóñëîâíîå è òî÷íîå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûìè

ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, çàêîíîâ è

ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â

ýòîé äåÿòåëüíîñòè [4, ñ. 24].

Ýòî òàêæå óêàçûâàåò íà öåëåñîîáðàçíîñòü äîïîëíåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ

ìåðîïðèÿòèé è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ – èñïîëüçîâàíèåì áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ

àïïàðàòîâ (â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ), à òàêæå

ñàìèìè áåñïèëîòíûìè ëåòàòåëüíûìè àïïàðàòàìè (â êà÷åñòâå íîâîãî òåõíè÷åñêîãî

ñðåäñòâà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè).

Ïðèìåíåíèå áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ â êà÷åñòâå ñðåäñòâ

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè áåç ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê ïðîöåäóðå

ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ñðåäñòâ, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ

èõ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå òàêîâûõ, íàðóøàåò ïðèíöèïû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé

äåÿòåëüíîñòè è ïðèíöèïû äîêàçûâàíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â öåëîì.

×òî ïðèâîäèò ê íåäîïóñòèìîñòè è íåçàêîííîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ

èñïîëüçîâàíèåì áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ è íåâîçìîæíîñòè îòíåñòè

èõ ê óãîëîâíîìó äåëó. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ îñïàðèâàíèÿ

çàêîííîñòè ñâåäåíèé, ïîëó÷åííûõ ïðè ïîìîùè áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ

àïïàðàòîâ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ.

Íà îñíîâàíèè âûøå èçëîæåííîãî, öåëåñîîáðàçíî ñäåëàòü âûâîä è âûñêàçàòü

ñëåäóþùèõ ïðåäëîæåíèé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ, ïîäíèìàåìûõ â ñòàòüå. Ïîñêîëüêó

áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû îáëàäàþò òåõíè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè,

ïîäîáíûìè ê ñðåäñòâàì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, îíè ìîãóò áûòü
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ïðèãîäíûìè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè

ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé. Â òî æå âðåìÿ îíè îáëàäàþò èíäèâèäóàëüíûìè

îñîáåííîñòÿìè, îòëè÷èòåëüíûìè îò óæå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ñðåäñòâ, â

ñâÿçè ñ ÷åì, öåëåñîîáðàçíûì áóäåò îòíåñòè áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû

íåçàâèñèìî îò èõ ìàêñèìàëüíîé âçëåòíîé ìàññû ê ÷èñëó ñðåäñòâ îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè (îïåðàòèâíîé òåõíèêè), à èõ èñïîëüçîâàíèå ê ÷èñëó

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Äëÿ ÷åãî âíåñòè äîïîëíåíèÿ ê ñïèñêó îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé

è ïåðå÷íÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ – èñïîëüçîâàíèåì áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ

àïïàðàòîâ (â êà÷åñòâå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ); áåñïèëîòíûå

ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû íåçàâèñèìî îò èõ ìàêñèìàëüíîé âçëåòíîé ìàññû (â êà÷åñòâå

òåõíè÷åñêîãî ñðåäñòâà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè) â Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå

«Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè».

Ñëåäóþùèì áîëåå øèðîêèì ïðåäëîæåíèåì â ýòîé ñôåðå ïðåäëàãàåòñÿ

ââåäåíèå ñïåöèàëüíîãî óïðîùåííîãî ïîðÿäêà ïî ðåãèñòðàöèè è ó÷åòó áåñïèëîòíûõ

ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, ïîäëåæàùèõ òàêîé ðåãèñòðàöèè, ïðèìåíÿþùèåñÿ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Âíåñåíèå ïðåäëîæåííûõ äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò ðåøèòü ñïîðíûå

âîïðîñû çàêîííîñòè ïðèìåíåíèÿ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, èñêëþ÷èò íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè áåñïèëîòíèêîâ ïî ïðè÷èíàì, íàçâàííûì

â ñòàòüå, à èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ ñ ïîìîùüþ òàêîé òåõíèêè, áóäåò îòâå÷àòü

ïðèíöèïàì çàêîííîñòè è äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ. ×òî â öåëîì çíà÷èòåëüíî

ðàñøèðèò âîçìîæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè ïðåäîòâðàùåíèè ñîâåðøåíèÿ

ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé è ðàññëåäîâàíèè óæå ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 18.03.2019 ã.

ON THE USE OF UNMANNED AIRCRAFT AS A MEANS OF
OPERATIONAL RESEARCH ACTIVITIES

The article deals with problematic issues of the use of unmanned aerial vehicles by law

enforcement agencies in the implementation of operative-search activities. The lack of legal regulation

of the use of unmanned aerial vehicles by law enforcement agencies as a means of operational-

investigative activity prevents their use in preventing and solving crimes. Today this technique may

not officially used by law enforcement agencies in the investigation of crimes or the prevention of

their occurrence, and the information obtained by unmanned aerial vehicles cannot be used as legal

and admissible evidence in the case. The paper proposed possible solutions of the issue.

Keywords: unmanned aerial vehicle, law enforcement, operatively-search activity, means

operatively-search activity, operative technique, principles of operative-investigative activities.
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ÓÄÊ 347.424

Ñìèðíîâà Å. Â.

ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÏÎÍßÒÈÉ «ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂÀ ÍÅÏÐÅÎÄÎËÈÌÎÉ
ÑÈËÛ» È «ÔÎÐÑ-ÌÀÆÎÐ» Â ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òàêèå ïðàâîâûå êàòåãîðèè êàê «îáñòîÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé ñèëû»

è «ôîðñ-ìàæîð». Àâòîðîì îïðåäåëåíû èõ ñõîæèå ÷åðòû è ðàçëè÷èÿ, íà îñíîâå ÷åãî ïðåäëîæåíî

ðåøåíèå âîïðîñà îá èõ ñîîòíîøåíèè â õîçÿéñòâåííîì ïðàâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáñòîÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé ñèëû, ôîðñ-ìàæîð, îñâîáîæäåíèå îò

îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñëîâèÿìè,

èñêëþ÷àþùèìè îòâåòñòâåííîñòü â õîçÿéñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ÿâëÿþòñÿ

îáñòîÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé ñèëû èëè ôîðñ-ìàæîð. Ïîíÿòèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû

çàêðåïëåíî â ñò. 617 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíû è ñò. 218 Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñà

Óêðàèíû. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîíÿòèå «ôîðñ-ìàæîð» çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíî,

îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, äîñòàòî÷íî ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ è

þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå êàê îñíîâàíèå äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî

çàêîíîäàòåëü íå ðàçãðàíè÷èâàåò ïîíÿòèÿ «ôîðñ-ìàæîð» è «îáñòîÿòåëüñòâà

íåïðåîäîëèìîé ñèëû», ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê íåîäíîçíà÷íîìó

òîëêîâàíèþ íîðì ïðàâà. Â äîêòðèíàëüíîé ëèòåðàòóðå òàêæå ðàçäåëèëèñü ìíåíèÿ

îòíîñèòåëüíî òîãî, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ôîðñ-ìàæîð è îáñòîÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé

ñèëû òîæäåñòâåííûìè ïîíÿòèÿìè.

Èññëåäîâàíèåì âîïðîñîâ î ñîîòíîøåíèè ôîðñ-ìàæîðà è îáñòîÿòåëüñòâ

íåïðåîäîëèìîé ñèëû ïîñâÿùåíî ìíîæåñòâî ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé, â òîì ÷èñëå

òàêèõ ó÷åíûõ êàê Í.Ï. Êîðøóíîâà, Ì.Ã. Ñìèðíîâà, Ð.Í. Êóçíåöîâ è äðóãèå.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè àâòîð ïðåñëåäóåò öåëü îïðåäåëèòü ñîîòíîøåíèå

ïîíÿòèé «ôîðñ-ìàæîð» è «îáñòîÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé ñèëû» â õîçÿéñòâåííîì

ïðàâå.

Îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò õîçÿéñòâåííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè

ÿâëÿåòñÿ íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî ÷. 2 ñò. 218 Õîçÿéñòâåííîãî

êîäåêñà Óêðàèíû [1]. Ïîä íåïðåîäîëèìîé ñèëîé ïîíèìàþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûå è

íåïðåäîòâðàòèìûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðè äàííûõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ê òàêèì, â ÷àñòíîñòè, ìîæíî îòíåñòè ïðèðîäíûå

êàòàêëèçìû, òåõíîãåííûå è òåõíè÷åñêèå êàòàñòðîôû, ýêîëîãè÷åñêèå êàòàñòðîôû,

âîîðóæ¸ííûå êîíôëèêòû è ïîïûòêè ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà,

ïðàâèòåëüñòâåííûé ìîðàòîðèé, áàíêîâñêèé êðàõ è äðóãèå óñëîâèÿ.

© Ñìèðíîâà Å. Â., 2019
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Â êîììåð÷åñêîì îáîðîòå íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà ÷àñòî íàçûâàåòñÿ ôîðñ-

ìàæîðîì. Ïîíÿòèå ôîðñ-ìàæîðà âïåðâûå ïîÿâèëîñü â Êîäåêñå Íàïîëåîíà (1804 ã.)

è ïåðåâîäèòñÿ ñ ôðàíöóçñêîãî êàê «âûñøàÿ ñèëà». Ôîðñ-ìàæîðîì ïðèíÿòî ñ÷èòàòü

÷ðåçâû÷àéíóþ ñèòóàöèþ, íå çàïëàíèðîâàííóþ, íå ïðåäóñìîòðåííóþ è

íàõîäÿùóþñÿ âíå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîãî âëèÿíèÿ, ñëîæèâøóþñÿ â ñèëó

íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Äëÿ íåïðåîäîëèìîé ñèëû, êàê è äëÿ ôîðñ-ìàæîðà, õàðàêòåðíû ïðèçíàêè

÷ðåçâû÷àéíîñòè è íåïðåäîòâðàòèìîñòè. ×ðåçâû÷àéíîñòü ïîäðàçóìåâàåò

îáúåêòèâíóþ íåïðåäñêàçóåìîñòü íàñòóïèâøèõ îáñòîÿòåëüñòâ, òî åñòü

îáñòîÿòåëüñòâî âûõîäèò çà ðàìêè îáû÷íûõ ÿâëåíèé è ñîáûòèé, ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ

íåïðåäñêàçóåìûì è íåïðîãíîçèðóåìûì. ×ðåçâû÷àéíûå ÿâëåíèÿ ïðåäïîëàãàþòñÿ

îáëàäàþùèìè äëÿ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îäèíàêîâî

íåïðåäâèäåííûìè ïðèçíàêàìè.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ÷ðåçâû÷àéíîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óêàçàííîå

íåïðåäâèäåííîå îáñòîÿòåëüñòâî äîëæíî âîçíèêíóòü ïîñëå âñòóïëåíèÿ ñóáúåêòîâ

â ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Òî åñòü, åñëè îáñòîÿòåëüñòâî ñóùåñòâîâàëî

íà ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñòîðîíà, çíàâøàÿ î òàêîì

îáñòîÿòåëüñòâå, ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñîãëàñèâøåéñÿ íà äàííûé ðèñê. Åñëè æå ñòîðîíà

õîçÿéñòâåííîãî äîãîâîðà íå çíàëà î òàêîì îáñòîÿòåëüñòâå íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ

äîãîâîðà, åå ñëåäóåò ñ÷èòàòü äåéñòâîâàâøåé ïîä âëèÿíèåì çàáëóæäåíèÿ, ñïîñîáíîãî

ïîâëå÷ü íåäåéñòâèòåëüíîñòü çàêëþ÷åííîãî åþ õîçÿéñòâåííîãî äîãîâîðà [2, ñ. 687].

Îáñòîÿòåëüñòâî ïðèçíàåòñÿ íåïðåäîòâðàòèìûì, åñëè ëþáîé ó÷àñòíèê

õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà, îñóùåñòâëÿþùèé àíàëîãè÷íóþ ñ îáÿçàííîé ñòîðîíîé

äåÿòåëüíîñòü, íå ìîã áû èçáåæàòü íàñòóïëåíèÿ òàêîãî îáñòîÿòåëüñòâà èëè åãî

ïîñëåäñòâèé.

Îáùèì äëÿ îáñòîÿòåëüñòâ íåïðåîäîëèìîé ñèëû è ôîðñ-ìàæîðà òàêæå ÿâëÿåòñÿ

èõ âíåøíèé õàðàêòåð âëèÿíèÿ íà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ öåïü äåÿòåëüíîñòè

ó÷àñòíèêîâ êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, òî åñòü ýòè îáñòîÿòåëüñòâà íàõîäÿòñÿ

âíå êîíòðîëÿ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé. [3, ñ. 108] Òàêèì îáðàçîì, êàê äëÿ

îáñòîÿòåëüñòâ íåïðåîäîëèìîé ñèëû, òàê è äëÿ ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,

îáùèì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûìè, íåïðåäîòâðàòèìûìè è íå

çàâèñÿùèìè îò äåéñòâèé è âîëè ñòîðîí.

Ïåðâîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ôîðñ-ìàæîðíûõ îò îáñòîÿòåëüñòâ

íåïðåîäîëèìîé ñèëû ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð èõ ïðîèñõîæäåíèÿ.

Íà ïðàêòèêå ïðè ôîðìóëèðîâàíèè äîãîâîðíûõ óñëîâèé î ôîðñ-ìàæîðå

(îñîáåííî ïðè ñîñòàâëåíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ äîãîâîðîâ) èñïîëüçóåòñÿ

Ìîäåëüíàÿ ôîðñ-ìàæîðíàÿ îãîâîðêà Ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâîé ïàëàòû,

ïîâñåìåñòíî èñïîëüçóåìàÿ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ äîãîâîðàõ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.

Ìîäåëüíàÿ îãîâîðêà îòíîñèò ê ôîðñ-ìàæîðíûì îáñòîÿòåëü­ñòâàì ñëåäóþùèå

ïðåïÿòñòâèÿ:

– âîéíû (îáúÿâëåííûå è íåîáúÿâëåííûå), âîîðóæåííûå êîíôëèêòû ëèáî èõ

ñåðüåçíàÿ óãðîçà (âêëþ÷àÿ, â ÷àñòíîñòè, âðàæäåáíûå íàïàäåíèÿ, áëîêàäû, âîåííûå

ýìáàðãî), âîåííûå äåéñòâèÿ, âòîðæåíèÿ, äåéñòâèÿ èíîñòðàííîãî âðàãà, øèðîêàÿ

âîåííàÿ ìîáèëèçàöèÿ;
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– ãðàæäàíñêèå âîéíû, áóíòû, ìÿòåæè è ðåâîëþöèè, ââåäåíèå âîåííîãî èëè

óçóðïèðîâàííîãî ïðàâëåíèÿ, âîññòàíèÿ, ãðàæäàíñêèå âîëíåíèÿ èëè áåñïîðÿäêè,

ïðåñòóïíîå íàñèëèå, àêòû ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ;

– àêòû òåððîðèçìà, äèâåðñèè (ñàáîòàæà) èëè ïèðàòñòâà;

– äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè, çàêîííûå èëè íåçàêîííûå, ñîáëþäåíèå çàêîíîâ

èëè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðèêàçîâ, óêàçîâ, ðåãëàìåíòîâ èëè óêàçàíèé, êîìåíäàíòñêèõ

îãðàíè÷åíèé, ýêñïðîïðèàöèÿ, ïðèíóäèòåëüíûé âûêóï, çàõâàò ïðåäïðèÿòèé,

ðåêâèçèöèÿ, íàöèîíàëèçàöèÿ;

– ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ, ýïèäåìèè, ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ òàêèå êàê, â ÷àñòíîñòè,

ðàçðóøèòåëüíûå øòîðìû, öèêëîíû, òàéôóíû, óðàãàíû, òîðíàäî, ñíåæíûå áóðè,

çåìëåòðÿñåíèÿ, âóëêàíè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü, îïîëçíè, ïðèëèâíûå âîëíû, öóíàìè,

íàâîäíåíèÿ, âðåä èëè ðàçðóøåíèÿ, ïðè÷èíåííûå ìîëíèåé, çàñóõè;

–âçðûâû, ïîæàðû, ðàçðóøåíèå ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ, ïðåäïðèÿòèé è ëþáûõ

âèäîâ óñòàíîâîê, äëÿùèåñÿ ïåðåáîè ñ òðàíñïîðòîì, òåëåêîììóíèêàöèÿìè èëè

ýëåêòðîñíàáæåíèåì;

– îáùèå òðóäîâûå áåñïîðÿäêè, òàêèå, êàê, â ÷àñòíîñòè, áîéêîòû, çàáàñòîâêè

è ëîêàóòû, íàìåðåííîå ñíèæåíèå òåìïà ðàáîòû, çàíÿòèå ïðåäïðèÿòèé è ïîìåùåíèé

[4, ñ. 432].

Òàêèì îáðàçîì, óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ôîðñ-ìàæîðíûìè ïðèçíàþòñÿ

îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå ñîöèàëüíóþ èëè ïîëèòè÷åñêóþ îñíîâó, â ëþáîì ñëó÷àå

ýòè ÿâëåíèÿ ïîäêîíòðîëüíû ÷åëîâå÷åñêîé âîëè. Â òî âðåìÿ êàê îáñòîÿòåëüñòâà

íåïðåîäîëèìîé ñèëû, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäíûìè, åñòåñòâåííûìè

ÿâëåíèÿìè, êîòîðûå ÷åëîâåê íå â ñèëàõ ïðåäîòâðàòèòü.

Âòîðîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå

óêàçàííûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé.

Íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà íîñèò íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, òî åñòü îáñòîÿòåëüñòâà

íåïðåîäîëèìîé ñèëû ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè â

ñèëó óêàçàíèÿ â çàêîíå èõ îáùèõ ïðèçíàêîâ: ÷ðåçâû÷àéíîñòè è íåïðåîäîëèìîñòè.

Îáñòîÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé ñèëû íå íóæäàþòñÿ â ïðîïèñûâàíèè â äîãîâîðå,

òàê êàê îíè îáúåêòèâíî ïðèçíàþòñÿ òàêîâûìè â ñèëó çàêîíà.

Ôîðñ-ìàæîð, â ñâîþ î÷åðåäü, îñâîáîæäàåò îò îòâåòñòâåííîñòè, êàê ïðàâèëî,

òîëüêî â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ â äîãîâîðå. Òî åñòü, ñòîðîíû ïðè âñòóïëåíèè â

ïðàâîîòíîøåíèÿ îïðåäåëÿþò ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ âåðîÿòíûõ ñèòóàöèé (ôîðñ-

ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ), âîçíèêíîâåíèå êîòîðûõ áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ

îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè â ðàìêàõ äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ áûëà âûðàæåíà Âûñøèì Õîçÿéñòâåííûì Ñóäîì Óêðàèíû

â Ïèñüìå îò 09.09.2001 ã. ¹ 01-2.2/279 «Çàìå÷àíèÿ ê Õîçÿéñòâåííîìó êîäåêñó».

Òàê, ÂÕÑÓ îòìå÷àåò, ÷òî êàòåãîðèÿ íåïðåîäîëèìîé ñèëû âîïëîùàåò â ñåáå ëèøü

ñòèõèéíûå ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ, êîòîðûå âñëåäñòâèå èõ èñêëþ÷èòåëüíîñòè,

íåîòâðàòèìîñòè è íåïðåäñêàçóåìîñòè ïðåäîïðåäåëÿþò îãðàíè÷åíèå

îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì. Ïðè÷åì

íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà êàê îñíîâàíèå äëÿ îãðàíè÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò èìåòü

ìåñòî ëèøü âî âíåäîãîâîðíûõ (äåëèêòíûõ) ïðàâîîòíîøåíèÿõ è â ñëó÷àÿõ

íàðóøåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, åñëè ýòî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì

(íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 418 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíû).
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Â òî æå âðåìÿ êàòåãîðèÿ ôîðñ-ìàæîðà îõâàòûâàåò ëèøü èñêëþ÷èòåëüíûå

ñîáûòèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, êîòîðûå ñòîðîíû ñàìè íà äèñïîçèòèâíûõ

îñíîâàíèÿõ îïðåäåëÿþò â äîãîâîðå êàê ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå îò äàëüíåéøåãî

âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîãëàøåíèþ, åñëè òàêèå ñîáûòèÿ áóäóò ïðîèñõîäèòü

â ïåðèîä äåéñòâèÿ äîãîâîðà. Ñòîðîíû ìîãóò ïðåäóñìîòðåòü â äîãîâîðå áåçâèííóþ

îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ,

íî îãðàíè÷èòü åå ñëó÷àÿìè ïðåäóñìîòðåííûõ â äîãîâîðå ôîðñ-ìàæîðíûõ

îáñòîÿòåëüñòâ [5].

Ñëåäóþùèì ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ îò

îáñòîÿòåëüñòâ íåïðåîäîëèìîé ñèëû ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ èõ äîêàçûâàíèÿ. Èíîãäà ñóäó

òðåáóåòñÿ ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå îñîáîé êîìèññèè, êîòîðàÿ èçó÷àåò

ñîîòâåòñòâóþùóþ äîêóìåíòàöèþ è ïðèçíàåò, ëèáî íå ïðèçíàåò òó èëè èíóþ

ñèòóàöèþ ôîðñ-ìàæîðîì. Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî áðåìÿ

äîêàçûâàíèÿ ôàêòà íàëè÷èÿ ôîðñ-ìàæîðíîãî îáñòîÿòåëüñòâà è ïðÿìîé çàâèñèìîñòè

íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé, òî åñòü íåâûïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå

âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ êîíòðàãåíòîì, ëåæèò íà îòâåò÷èêå.

Ôàêò âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ íåïðåîäîëèìîé ñèëû â ñïåöèàëüíûõ

äîêàçàòåëüñòâàõ íå íóæäàåòñÿ, îíè óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñ÷èòàþòñÿ îáùåïðèçíàííûìè.

Òàêèì îáðàçîì, îáñòîÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé ñèëû èìåþò îáúåêòèâíûé

õàðàêòåð è íå ïðèâÿçàíû ê êîíêðåòíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, à èìåþò

îáùåïðèçíàííûé õàðàêòåð. Ôîðñ-ìàæîð, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæåí ïîäêðåïëÿòüñÿ

ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêàçàòåëüñòâàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè èõ ñóùåñòâîâàíèå.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîíÿòèÿ «ôîðñ-

ìàæîð» è «îáñòîÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé ñèëû» íåëüçÿ ñ÷èòàòü òîæäåñòâåííûìè,

îíè, íåñìîòðÿ íà âíåøíþþ ñõîæåñòü, èìåþò ðÿä ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé. Âî-

ïåðâûõ, ðàçëè÷íû îñíîâàíèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Îáñòîÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé ñèëû ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäíûìè, åñòåñòâåííûìè

ÿâëåíèÿìè, êîòîðûå ÷åëîâåê íå â ñèëàõ ïðåäîòâðàòèòü, à ôîðñ-ìàæîðíûå

îáñòîÿòåëüñòâà èìåþò ñîöèàëüíûé èëè ïîëèòè÷åñêèõ õàðàêòåð, è ïîäâëàñòíû

÷åëîâå÷åñêîé âîëå. Âî-âòîðûõ, îáñòîÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé ñèëû ÿâëÿþòñÿ

îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà,

â ñèëó èõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ: ÷ðåçâû÷àéíîñòè è íåïðåîäîëèìîñòè. Â òî âðåìÿ

êàê ôîðñ-ìàæîðíûå îáñòîÿòåëüñòâà ìîãóò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò

îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî ïðè ïðÿìîì óêàçàíèè îá ýòîì â äîãîâîðå èëè èíîì

ïðàâîâîì àêòå. Â-òðåòüèõ, äëÿ ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, â îòëè÷èå îò

îáñòîÿòåëüñòâ íåïðåîäîëèìîé ñèëû, íåîáõîäèìà òùàòåëüíàÿ äîêàçàòåëüíàÿ áàçà.

Îáñòîÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé ñèëû èìåþò îáùåïðèçíàííûé õàðàêòåð.

Çàêîíîäàòåëü îñòàâëÿåò ïåðå÷åíü ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äëÿ ëþáîé

êîíêðåòíîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè îòêðûòûì, îïèðàÿñü íà îöåíî÷íûå êðèòåðèè

÷ðåçâû÷àéíîñòè è íåïðåîäîëèìîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå «ôîðñ-ìàæîð» è

«îáñòîÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé ñèëû» ñîîòíîñÿòñÿ êàê îáùåå ê ÷àñòíîìó. Òî åñòü

ôîðñ-ìàæîðíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü îáñòîÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé

ñèëû, à òàêæå äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, íåçàâèñÿùèå îò âîëè ñòîðîí, êîòîðûå îíè
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ðåøèëè ñ÷èòàòü îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà

íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó.

Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîíÿòèå ôîðñ-

ìàæîðà è óíèôèöèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ êàòåãîðèé

«îáñòîÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé ñèëû» è «ôîðñ-ìàæîð».
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ÓÄÊ 347.2/.3

Ñòåïàíîâà Þ. Ñ.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÈ ÏÐÀÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Â ñòàòüå ïîäíèìàåòñÿ ïðîáëåìà ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè ñòàâèòñÿ

âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè è îáîñíîâàííîñòè îïðåäåëåíèÿ äåôèíèöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì ïåðå÷èñëåíèÿ òðåõ îòäåëüíûõ ïðàâîìî÷èé. Àâòîðîì ïðîâîäèòñÿ

àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé, êàê ðèìñêîãî ïðàâà, òàê è ñîâðåìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî

ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Äåëàåòñÿ âûâîä, îá îòñóòñòâèè ïðàêòè÷åñêîé öåííîñòè «êëàññè÷åñêîé

òðèàäû».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà, âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå

è ðàñïîðÿæåíèå.

Äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, â êîòîðûõ

ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïåðâîêëàññíûå þðèñòû äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè

(Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, È. À. Ïîðîâñêèé); ñîâåòñêèå ó÷åíûå (À. Â. Âåíåäèêòîâ,

Î. Ñ. Èîôôå) è îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå-ñîâðåìåííèêè (À. Â. Äçåðà, ß. Ì. Øåâ÷åíêî,

Î. Â. Ðîçãîí è äð.) óêàçûâàþò ñ îäíîé ñòîðîíû íà âàæíîñòü âîïðîñà, ñ äðóãîé –

íà òðóäíîñòü åãî ðåøåíèÿ, â ñèëó ÷åãî, äàííûé ñïîð, êàê â îòå÷åñòâåííîé, òàê è

â çàðóáåæíîé öèâèëèñòèêå ïî ïðàâó ìîæíî îòíåñòè ê êàòåãîðèè ewigen

Controversen.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â öèâèëèñòèêå òåðìèí «ïðàâî ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè» óïîòðåáëÿåòñÿ â îáúåêòèâíîì è ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå. Â ïåðâîì

ñëó÷àå, ðå÷ü èäåò î êîìïëåêñíîì, ìíîãîîòðàñëåâîì èíñòèòóòå, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

íîðì êîòîðîãî èìååò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó è çàêðåïëÿåò, ðåãóëèðóåò è

çàùèùàåò ïðèíàäëåæíîñòü ìàòåðèàëüíûõ áëàã ñóáúåêòàì ÷àñòíîãî ïðàâà.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå, ñëåäóåò

îïèðàòüñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåå îáùåòåîðåòè÷åñêîå îïðåäåëåíèå,

êîíêðåòèçèðîâàííîå ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè äàííîé êàòåãîðèè.

Ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, êàê è ëþáîå äðóãîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî,

ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòüþ, ìåðîé îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ, ðàçðåøåííîãî çàêîíîì

óïðàâîìî÷åííîìó ëèöó – ñîáñòâåííèêó â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó

èìóùåñòâà, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî òðàäèöèîííî â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå

ðàñêðûâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ òðèàäû îñíîâíûõ ïðàâîìî÷èé – ïðàâî âëàäåíèÿ,

ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ.

Òàê, Î. Â. Äçåðà, ïðèâîäÿ îïðåäåëåíèå äàííîé êàòåãîðèè, îòìå÷àåò, ÷òî ýòî

«ïðåäóñìîòðåííîå è ãàðàíòèðîâàííîå çàêîíîì ïðàâî ñîáñòâåííèêà-ãðàæäàíèíà

îñóùåñòâëÿòü âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå è äðóãèå âàæíûå ïðàâîìî÷èÿ

â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ è ñ ëþáîé

© Ñòåïàíîâà Þ. Ñ., 2019
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öåëüþ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì» [1, ñ. 8–9]. Áëèçêà ê óêàçàííîé òî÷êå

çðåíèÿ è ïîçèöèÿ Í. Ñ. Êóçíåöîâîé, êîòîðàÿ ñ÷èòàåò ïðàâîì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè

çàêðåïëåííóþ â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ ïðàâà âîçìîæíîñòü ñîáñòâåííèêà âëàäåòü,

ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì ïî ñâîåìó

óñìîòðåíèþ â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì [2, ñ. 241], à òàêæå ìíîãèõ

äðóãèõ èçâåñòíûõ ó÷åíûõ ïðîøëîãî è ñîâðåìåííîé öèâèëèñòèêè.

Ïî ýòîìó ïîâîäó âîçíèêàåò óìåñòíûé âîïðîñ – èñ÷åðïûâàåòñÿ ëè

ïðàâîìî÷èÿìè òðèàäû îáúåì ãàðàíòèðîâàííûõ ñîáñòâåííèêó çàêîíîì

èìóùåñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé è íàñêîëüêî öåëåñîîáðàçíî, îïðåäåëÿÿ äàííóþ

êàòåãîðèþ, ññûëàòüñÿ íà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå, ïîñêîëüêó â ñâîå

âðåìÿ åùå àêàäåìèê À.Â. Âåíåäèêòîâ ïîäâåðãàë êðèòèêå îïðåäåëåíèå ñ

ïðèìåíåíèåì óêàçàííîé òðèàäû, ñ÷èòàÿ, ÷òî îíà (òðèàäà) «íå âûðàæàåò íè

ñóùíîñòè, íè îáúåìà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè» [3, ñ. 13–22]. Óáåäèòåëüíîñòü

àðãóìåíòàöèè ñòîðîííèêîâ óêàçàííîé òî÷êè çðåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò â ïîëüçó åå

ñïðàâåäëèâîñòè, ïîñêîëüêó î÷åâèäíî, ÷òî âåñü êîìïëåêñ ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà

îòäåëüíî, èëè âìåñòå, ìîæåò ïðèíàäëåæàòü è ñîáñòâåííèêó – â ÷àñòíîñòè ïðàâîì

âëàäåíèÿ ÷óæîé âåùüþ íàäåëåí äåïîçèòàðèé; ïðàâàìè âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ –

íàíèìàòåëü; âëàäåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ – êîìèññèîíåð, âîçìîæíîñòè êîòîðûõ

óðåãóëèðîâàíû íîðìàìè îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà; à ââåäåíèå îãðàíè÷åííûõ

âåùíûõ ïðàâ ñîçäàåò àíàëîãè÷íóþ ñèòóàöèþ íà îñíîâàíèè íîðì âåùíîãî ïðàâà.

Ïîýòîìó â ëþáîì ñëó÷àå, äàæå åñëè âëàäåëüöó îñòàâëåí òîëüêî ïðàâîâîé òèòóë,

íîìèíàëüíîå ïðàâî – nudum ius êàê îïðåäåëÿëè åãî ðèìëÿíå (Gai.I.2.4.4), åãî

þðèäè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñîêðàùåíû äî ìèíèìóìà, à ïðàâîìî÷èÿ ïðèáëèæåíû

ê íóëåâîìó îáúåìó, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ñàìîãî òèòóëà ïî èñòîðè÷åñêîé òðàäèöèè

îñòàåòñÿ ïðî÷íîé è þðèäè÷åñêè áåññïîðíîé.

Â ðèìñêîì ïðàâå, êàê îòìå÷àåò Â. À. Ñàâåëüåâ, «êâèðèòñêèé âëàäåëåö, èìåÿ

nudum ius, ñîõðàíÿë ñâîé ñòàòóñ, äàæå êîãäà ëèøàëñÿ ðåàëüíûõ ïðàâîìî÷èé» [4,

ñ. 104], âåäü çà íèì îñòàâàëàñü âîçìîæíîñòü «îáùåãî ãîñïîäñòâà» íàä èìóùåñòâîì,

ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå êîòîðîãî çàêëþ÷àëîñü â ñïîñîáíîñòè îáúåìà ïðàâîìî÷èé

ê ñàìîâîññòàíîâëåíèþ ipso iure, òî åñòü áåç ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáî ôàêòè÷åñêèõ

èëè þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé, òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåêðàùåíèÿ «êîíêóðåíöèè äðóãèõ

âåùíûõ ïðàâ (èëè ïî ñíÿòèè çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé)» [5, ñ. 341]. Íàïðèìåð,

åñëè ñóáúåêò óçóôðóêòà îòêàçûâàëñÿ îò äàëüíåéøåãî åãî èñïîëüçîâàíèÿ, òî

îáðåìåíåííîå èì èìóùåñòâî íå ïîëó÷àëî ñòàòóñà áåñõîçÿéñòâåííîãî è

þðèäè÷åñêàÿ è ôàêòè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïðàâîìî÷èé âîçâðàùàëèñü ê ñîáñòâåííèêó, ëèøàÿ ïðèíàäëåæàùåå åìó ïðàâî

îãðàíè÷åíèé è âîñïðîèçâîäÿ ïîñëåäíåå â ïåðâîíà÷àëüíîì àáñîëþòíîì îáúåìå.

Ñïîñîáíîñòü ïðàâà ê ñàìîâîññòàíîâëåíèþ â âèäå ïðàâà êîíñîëèäàöèè,

ïðèçíàâàëàñü è ðèìñêèìè þðèñòàìè (Gai.I.2.4.4; Ðaul.D.13.7.18.1), ñîâðåìåííîé

æå öèâèëèñòè÷åñêîé è ðîìàíèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äëÿ åå õàðàêòåðèñòèêè

èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí – ïðèíöèï ýëàñòè÷íîñòè ñîáñòâåííîñòè [3, ñ. 15; 5, ñ. 341].

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì óêàçàíèÿ íà

âàðèàòèâíîñòü ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà îçíà÷àåò îòðèöàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ

óêàçàííîãî ïðèíöèïà, ÷òî âèäèòñÿ îøèáî÷íûì, âåäü ñâîéñòâî ïðàâà ïðèîáðåòàòü
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èçúÿòûå ýëåìåíòû ñâèäåòåëüñòâóåò î íåâîçìîæíîñòè ïîñòðîåíèÿ äåôèíèöèè

ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè êàê íàáîðà îòäåëüíûõ ïðàâîìî÷èé – âëàäåíèÿ,

ïîëüçîâàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå óêàçàííîãî ïîäõîäà â

ïîëíîé ìåðå íå ðàñêðûâàåò ðåàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ èññëåäóåìîé êàòåãîðèè, à ïîòîìó

ïðè åå õàðàêòåðèñòèêå ïðåäëàãàåì íàðÿäó ñ òðèàäîé ïðèìåíÿòü óêàçàíèå íà

âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ âëàäåëüöåì â ðàìêàõ çàêîíà è äðóãèõ äåéñòâèé â

îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà.

Âûøåïðèâåäåííûå ôàêòû ñâîäÿò òàêèì îáðàçîì íà «íåò» â èçáûòêå

ðàñïðîñòðàíåííûå â èñòîðèêî-þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîïûòêè ó÷åíûõ äîêàçàòü

èñòîðè÷åñêóþ âçâåøåííîñòü òðèàäû è åå âîçíèêíîâåíèå â ðèìñêîì ïðàâå.

Äåéñòâèòåëüíî, â ïåðâîèñòî÷íèêàõ â êîíòåêñòå òîëêîâàíèÿ îòäåëüíûõ

ñîáñòâåííè÷åñêèõ êàçóñîâ, íå òðóäíî íàéòè óêàçàíèÿ íà îòäåëüíûå ïðàâîìî÷èÿ:

uti, frui, habere, possedere èëè ius utendi, fruendi et abutendi, ïîñòðîåííûå ïî

ïðèíöèïó èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ, îäíàêî îíè óïîòðåáëåíû â ðàçëè÷íûõ, ÷àñòî

âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ çíà÷åíèÿõ.

Òàê, òåðìèíàì «mancipium, possessio usufructus, usufructus, dominium îòâå÷àëè

ïðàâîìî÷èÿ âëàäåíèÿ; âëàäåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ èñïîëüçîâàíèåì; ñîáñòâåííîñòè,

íåïîëíîé ñîáñòâåííîñòè» [6, ñ. 25]. Êðîìå òîãî, êàê îòìå÷àåò Ä. Â. Äîæäåâ,

ôîðìóëà «ius utendi et abutendi re sua» («ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ è çëîóïîòðåáëÿòü ñâîåé

âåùüþ»), ñëóæèâøàÿ ñ ëåãêîé ðóêè ñðåäíåâåêîâûõ þðèñòîâ îïðåäåëåíèåì ïðàâà

÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè  áûëà âûâåäåíà ïóòåì èñêàæåíèÿ ñëîâ Óëüïèàíà (D.

5.3.25.11) î äîáðîñîâåñòíûõ âëàäåëüöàõ, îòâå÷àþùèõ ïî èñêó îá èñòðåáîâàíèè

íàñëåäñòâà [5, ñ. 341].

Èíòåðåñíî, ÷òî ïîïûòêè êëàññè÷åñêîãî þðèñòà Þëèÿ Ïàóëà ðàçëîæèòü

ñîäåðæàíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñîñòàâëÿþùèå, îñïàðèâàëîñü åãî

ñîâðåìåííèêîì Äîìèöèåì Óëüïèàíîì, îòðèöàþùåãî ëþáûå ïîïûòêè âû÷ëåíåíèÿ

îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è îòìå÷àë åäèíñòâî ãîñïîäñòâà ëèöà

íàä âåùüþ [7, ñ. 179].

Âìåñòå ñ òåì ñòîðîííèêè åñòü ó êàæäîé èõ óêàçàííûõ ïîçèöèé: âñëåä çà

Ïàâëîì âûäåëÿòü ýëåìåíòû-ïðàâîìî÷èÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàëè

ïîïûòêó, íàïðèìåð, Â. Â. Åôèìîâ, Ë. Á. Äîðí, èç ñîâðåìåííèêîâ –

À. À. Ïèäîïðèãîðà, À. È. Êîñàðåâ è äð.; íà íåöåëåñîîáðàçíîñòè ðàçäåëåíèÿ

íàñòàèâàëè Ã. Ô. Ïóõòà, Ä. Â. Äîæäåâ è äð. Â ÷àñòíîñòè, À. À. Ïèäîïðèãîðà

îòìå÷àë, ÷òî â ñîñòàâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè âõîäÿò ius possidendi – ïðàâî âëàäåíèÿ,

ius utendi et fruendi – ïîëüçîâàíèå âåùüþ ñ ïîëó÷åíèåì ïëîäîâ îò íåå, ius

disponendi – ðàñïîðÿæåíèå è ius vindicandi – ïðàâî èñòðåáîâàíèÿ èìóùåñòâà èç

÷óæîãî íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ [8, ñ. 130].

Â. Â. Åôèìîâ, ïðèâîäÿ ñîáñòâåííóþ êëàññèôèêàöèþ, ñ÷åë íóæíûì ðàçäåëèòü

ïðàâà íà ïðèñóùèå òîëüêî ñîáñòâåííèêó è ñïîñîáíûå ïåðåäàâàòüñÿ äðóãîìó ëèöó,

îòíåñÿ ê ïåðâîé êàòåãîðèè ius disponendi de substantia – ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ,

ñâÿçàííîå ñ âîçìîæíîñòüþ èçìåíåíèÿ ñóùíîñòè âåùè; ius alienandi – ïðàâî

îò÷óæäåíèÿ (â ôîðìå ïåðåäà÷è âåùè, îòêàçà è äîïóùåíèÿ ÷óæîãî âëèÿíèÿ); ius

vindicandi – ïðàâî çàùèòû ñîáñòâåííîñòè; ius prohibendi – ïðàâî âîçðàæåíèÿ

ïîñòîðîííåãî ïîëüçîâàíèÿ; à âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâèâ èç: ius possidendi – ïðàâà
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âëàäåíèÿ; ius utendi salva rei substantia – ïîëüçîâàíèå ñ ñîõðàíåíèåì öåëîñòíîñòè

ñóáñòàíöèè; ius fruendi – ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïëîäîâ è èìóùåñòâåííûõ ïðèðàùåíèé

[9, ñ. 300].

Å. Î. Õàðèòîíîâûì è È. Î. Õàðèòîíîâîé íàîáîðîò îòìå÷åíà âîçìîæíîñòü

äîâîëüíî ïðèáëèçèòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â Äðåâíåì Ðèìå

êàê ìàêñèìàëüíî ïîëíîãî ãîñïîäñòâà ëèöà íàä âåùüþ, äîïîëíåííîãî ïðàâîì

îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé è ôèçè÷åñêîé ñóäüáû ïîñëåäíåé [10, ñ. 80].

Äîìèíèðóþùåå çíà÷åíèå äëÿ äîêòðèíàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè ñîäåðæàíèÿ

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïîñòåïåííî ïðèîáðåëà âñå æå òåíäåíöèÿ îáîáùåííîãî

ïîäõîäà, êðàòêî âûðàæåíîãî Ãàåì êàê «plena in re potestas» – ïîëíàÿ âëàñòü íàä

âåùüþ (Gai.I.2.30). Âìåñòå ñ òåì, îòñóòñòâèå â ïåðâîèñòî÷íèêàõ ÷åòêîãî

îïðåäåëåíèÿ è ïîíÿòíîãî ðàçúÿñíåíèÿ ñóùíîñòè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ñòàëî

íà÷àëîì åãî «ðàñùåïëåíèÿ» ïîñðåäñòâîì ïåðå÷èñëåíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâ

(ïðàâîìî÷èé) ëè÷íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê âåùè. Ïîýòîìó âîçìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ

ñêàçàòü, ÷òî ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî íå ïåðåäàëî ñðåäíåâåêîâüþ íè ïîíÿòèÿ

ñîáñòâåííîñòè êàê ñîâîêóïíîñòè îòäåëüíûõ ïðàâîìî÷èé, íè òåì áîëåå èäåè

òðèàäû – òâîðåíèå åâðîïåéñêîé ñðåäíåâåêîâîé þðèñïðóäåíöèè.

Àíàëèç èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé èìïëåìåíòàöèè êîíöåïöèè òðèàäû â

çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè íàòîëêíóë À. À. Ðóáàíîâà ê âûâîäó î ïî÷òè

ñëó÷àéíîñòè åå âíåäðåíèÿ ñò. 420 ò. X. ÷. 1 Ñâîäà çàêîíîâ 1832 ã., ñâÿçàííîé ñ

ïîïûòêîé Ì. Ñïåðàíñêîãî ïðèñïîñîáèòü ëèáåðàëüíóþ ìîäåëü Ãðàæäàíñêîãî

êîäåêñà Ôðàíöèè 1804ã. ê óñëîâèÿì òîãäàøíåé Ðîññèè [11, ñ. 105].

Ïî ìíåíèþ Å. Î. Ñóõàíîâà, òðèàäà êàê ñîäåðæàíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè

ñâîéñòâåííà òîëüêî îòå÷åñòâåííîìó ïðàâîïîðÿäêó [12, ñ. 21]. Äåéñòâèòåëüíî,

ñîãëàñíî § 903 Ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ 1896 ã. «Ñîáñòâåííèê âåùè

ìîæåò, åñëè åìó íå ïðåïÿòñòâóþò çàêîí èëè ïðàâà òðåòüèõ ëèö, ðàñïîðÿæàòüñÿ åþ

ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ è óñòðàíÿòü ëþáîå ïîñòîðîííåå âìåøàòåëüñòâî» [13, ñ. 206];

ñò. 947 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà êàíàäñêîé ïðîâèíöèè Êâåáåê 1991 ã. «ñîáñòâåííîñòü

åñòü ïðàâî ñâîáîäíîãî è áåçðàçäåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì»

[14, ñ. 161].

Èññëåäîâàòåëÿìè æå àíãëî-àìåðèêàíñêîãî ïðàâà â ñâîþ î÷åðåäü íàñ÷èòàíî â

íåì îò 6 äî 12 ðàçëè÷íûõ ïðàâîìî÷èé – â ÷àñòíîñòè, àíãëèéñêèì þðèñòîì

Â. Õàðíîì âàæíåéøèìè ñðåäè íèõ îïðåäåëåíî ïðàâî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ,

ïðîèçâîäñòâà, ðàñïîðÿæåíèå ïðè æèçíè è íà ñëó÷àé ñìåðòè, ïðàâî íà

ðàñòî÷èòåëüñòâî è íà âîçðàæåíèÿ âìåøàòåëüñòâà ëþáûõ ëèö â èìóùåñòâåííóþ

ñôåðó ñîáñòâåííèêà [15, ñ. 218], à À. Îíîðå íàéäåíû 11 ýëåìåíòîâ: ïðàâî âëàäåíèÿ,

ïîëüçîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ, îò÷óæäåíèÿ, ðàñòî÷èòåëüñòâà, ïðàâî ïðîõîäà,

áåçîïàñíîñòè, ïåðåäà÷è, ïðàâî çàïðåòà èñïîëüçîâàíèÿ âåùè â óùåðá äðóãèì,

âîçìîæíîñòü èçúÿòèÿ åå çà äîëãè è îñòàòî÷íóþ ïðàâîìî÷íîñòü, íåîáõîäèìóþ äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà [1, ñ. 101–147].

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü î

íåöåëåñîîáðàçíîñòè è íåîáîñíîâàííîñòè îïðåäåëåíèÿ äåôèíèöèè ñóáúåêòèâíîãî

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì ïåðå÷èñëåíèÿ òðåõ îòäåëüíûõ ïðàâîìî÷èé, íè

ïî ðèìñêîìó, íè ïî ñîâðåìåííîìó îòå÷åñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó.
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Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå òðèàäû äëÿ êîíêðåòèçàöèè ñîäåðæàíèÿ

ïðåäîñòàâëåííûõ ñîáñòâåííèêó âîçìîæíîñòåé íå âûïîëíÿåò ïîñòàâëåííîé çàäà÷è,

÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ïðàêòè÷åñêîé öåííîñòè òðèàäû, îäíîâðåìåííî

îñòàâëÿÿ âîïðîñ ïîèñêà äîìèíèðóþùåãî êðèòåðèÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñóùíîñòè

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îòêðûòûì. Ñ÷èòàåì, ïîñëåäíèé äîëæåí èìåòü õàðàêòåðíóþ

÷åðòó – îñíîâàíèå äëÿ îòäåëåíèÿ èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ ñðåäè äðóãèõ, àíàëîãè÷íûõ

ïî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ïðàâ, à ïîòîìó åãî ñëåäóåò èñêàòü â ïëîñêîñòè

ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîäîáíûõ êàòåãîðèé.
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TO THE QUESTION ABOUT THE CONTENT OF PROPERTY RIGHTS

The article raises the problem of the content of property rights, in particular, raises the question

of the appropriateness and validity of the definition of a definition of subjective property rights by

listing three separate powers. The author analyzes the relevant provisions of both Roman law and

modern Russian civil law. It is concluded that there is no practical value of the «classical triad».

Keywords: ownership, powers of the owner, possession, use and disposal.
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ÓÄÊ 339.7

Ñûíêîâà Å. Ì.

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ Â
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÑÔÅÐÅ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà

ñòðàí, êîòîðûå âõîäÿò â ñîñòàâ Åâðàçèéñêîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîþçà, êàê íåîáõîäèìîãî ýëåìåíòà

ïðîöåññà èíòåãðàöèè íà åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ðàññìîòðåíû ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû

ïðîöåññà ãàðìîíèçàöèè ôèíàíñîâûõ ñèñòåì ñòðàí ÅÀÝÑ, ãàðìîíèçàöèè âàëþòíîé ñèñòåìû,

ãàðìîíèçàöèÿ ôèíàíñîâîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Äîêàçàíî, ÷òî ó÷àñòèå ãàðìîíèçàöèè â

ïðîöåññå ãàðìîíèçàöèè äàåò ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû â ïëàíå ñòàáèëèçàöèè áþäæåòíîãî

äåôèöèòà, êóðñà âàëþòû, äîñòèæåíèÿ îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ãîñóäàðñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç, ãàðìîíèçàöèÿ, ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà,

âàëþòíàÿ ñèñòåìà, íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà, ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå àêòèâèçèðîâàëèñü èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû, êàê â

ãëîáàëüíîì, òàê è â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå. Åâðàçèéñêèé êîíòèíåíò â äàííîì

íàïðàâëåíèè íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ åãî ýêîíîìè÷åñêèé è

ïîëèòè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò Åâðàçèéñêèé

ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç (äàëåå – ÅÀÝÑ). Êîãäà ðå÷ü èäåò îá ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè

ïîëèòè÷åñêè íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, íåìèíóåìî âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â

ãàðìîíèçàöèè ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

ÅÀÝÑ áûë ñîçäàí íà îñíîâå ñîþçà Ðîññèè, Êàçàõñòàí è Áåëàðóñè è

ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåâûõ òåñíûõ èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð ÑÍÃ – ÅâðÀçÝÑ,

ÅÝÏ, Òàìîæåííûé Ñîþç, ñîþç ãîñóäàðñòâ, èìåþùèõ åäèíîå ïîëèòè÷åñêîå,

ýêîíîìè÷åñêîå, âîåííîå è òàìîæåííîå ïðîñòðàíñòâî.

Èçó÷åíèå ïðàâîâûõ àñïåêòîâ åâðàçèéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ôèíàíñîâîé

ñôåðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Îíà îáóñëîâëåíà

óñèëåíèåì ðîëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ

îòíîøåíèé â XX–XXI ââ. Îáúåêòèâíîé îñíîâîé ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ðàñòóùàÿ

âçàèìîçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâ, ïîâûøåíèå èíòåíñèâíîñòè ïðîöåññîâ

ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè è ãëîáàëèçàöèè.

Âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ÅÀÝÑ, â îñîáåííîñòè çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò

ïîëó÷èëè äîëæíîå âíèìàíèå âíóòðè ýêñïåðòíîãî è íàó÷íîãî ðîññèéñêîãî

ñîîáùåñòâà. Ñòîèò âûäåëèòü ðàáîòû òàêèõ àâòîðîâ êàê Ê. À. Áÿêèøåâ,

Ì. Ë. Âàðòàíîâà, Å. Â. Äðîáîò, Ñ. Þ. Êîøêèí, Å. Ã. Ìîèñååâ, Þ. Â. Ñàáëèíà,

È. Ã. Ñóâîðîâ, È. À. Ïåòðåíêî è äðóãèå ó÷åíûå [2–10] .

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü èíòåãðàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÅÀÝÑ

äîñòàòî÷íî âûñîê, â ÷àñòíîñòè:

© Ñûíêîâà Å. Ì., 2019
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– ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè ÅÀÑ ðåàëèçóåòñÿ åäèíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå òîðãîâëè;

– ñôîðìèðîâàíà åäèíàÿ ñèñòåìà òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ

çàòðàãèâàåò àäìèíèñòðèðîâàíèå, íåòàðèôíîå è òàìîæåííî-òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå;

– òàìîæåííûé è èíûå âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ñîãëàñîâàííûå

ñòðàíàìè, ïåðåíåñåíû íà âíåøíþþ ãðàíèöó;

– ñóùåñòâóåò åäèíàÿ ñèñòåìà ôèòîñàíèòàðíûõ è ñàíèòàðíî-âåòåðèíàðíûõ è

òðåáîâàíèé;

– ðåàëèçîâàíà ñâîáîäà ïåðåìåùåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ïð.

Äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè äîëæíî

ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ åäèíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì

îáùåé âàëþòû. Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü

àêòèâèçàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé, âîåííîé, ñîöèàëüíîé,

êóëüòóðíîé è äðóãèõ ñôåðàõ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – ðàñêðûòü ïðàâîâûå îñíîâû åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè â

ôèíàíñîâîé ñôåðå.

Ãàðìîíèçàöèÿ â øèðîêîì ïîíèìàíèè – ýòî ïðîöåññ ïðèâåäåíèÿ â

ñîîòâåòñòâèå, ïîñòðîåííûé íà íàó÷íûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ öåëîñòíîñòè,

çàâåðøåííîñòè, ïðîïîðöèîíàëüíîñòè è ñîãëàñîâàíèÿ.

Ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà êàê âàæíåéøàÿ ôîðìà ñáëèæåíèÿ ïðàâîâûõ

ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî òîíêèì è òðóäîåìêèì ïðîöåññîì, êîòîðûé íå ïðèâîäèò

ïðàâîâûå ñèñòåìû ê ïîëíîìó åäèíñòâó, îäíàêî ìàêñèìàëüíî ñáëèæàåò

çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ â ðåøåíèè ïðàâîâûõ ïðîáëåì. Îòëè÷èå

íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûòåêàåò èç îòëè÷èé â íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèÿõ,

óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ è ïîäõîäàõ ê ïðàâîâûì ïðîáëåìàì.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîöåññà ãàðìîíèçàöèè èñïîëüçóþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå

ïðèåìû. Ïðè ýòîì âàæíî îáíàðóæèòü, è êàê ìîæíî ïîëíåå, îñîáåííîñòè ðåãóëÿöèè

â êîíêðåòíûõ ñèñòåìàõ ïðàâà è ó÷åñòü èõ â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ â êîíòàêòàõ ñ

íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Îòêàç îò ñïåöèôèêè íàöèîíàëüíûõ

ïðàâîâûõ òðàäèöèé, êîòîðûå îòîáðàæàþò ðàçíîîáðàçèå è óíèêàëüíîñòü

îðãàíèçàöèè æèçíè â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ, íå ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ãàðìîíèçàöèè

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èññëåäîâàòåëè ïî áîëüøåé ÷àñòè ðàññìàòðèâàþò ãàðìîíèçàöèþ ñêâîçü ïðèçìó

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è íîðì, êîòîðûå èõ ðåãóëèðóþò. Òàê,

Ä. Â. Êîâàëåâè÷ ãîâîðèò îá óñòðàíåíèè ðàçíîãëàñèé ìåæäó íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî

ïðàâà, ðåãóëèðóþùèìè âîïðîñû ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Ïîä ýòèì

ïîíèìàåòñÿ äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ åäèíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, èëè æå

ñâîåãî ðîäà «êîðèäîð êîëåáàíèé», ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî çàäàþòñÿ îáùèå ïàðàìåòðû

ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â êàæäîì ãîñóäàðñòâå [11, ñ. 108].

Ò. Í. Êàçàíêîâà, À. Ð. Ìóõàìåäçûíîâà, Ï. À. Ïàóëîâ îáðàùàþò âíèìàíèå íà

ðîëü âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ â ñáëèæåíèè

ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîâåäåíèè ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè â ôèíàíñîâîé

ñôåðå [12, ñ. 152]. Ïî ìíåíèþ Í. Â. Óâàðîâà îñîáîå çíàÿåíèå èìååò ñáëèæåíèå

ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàí ÅÀÝÑ, äâèæåíèå ðàçíûõ ñòðàí ê îáùèì

ñòàíäàðòàì è ðåãóëÿòîðàì [13, ñ. 133].
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Ïî ñâîåìó ïîòåíöèàëó ÅÀÝÑ îòíîñèòñÿ ê êðóïíåéøèì ðåãèîíàëüíûì

ìíîãîñòîðîííèì îáúåäèíåíèÿì ãîñóäàðñòâ. Ïîòåíöèàë è âîçìîæíîñòè ÅÀÝÑ

âûòåêàþò, ïðåæäå âñåãî, èç ó÷àñòèÿ â Îðãàíèçàöèè äâóõ ãëîáàëüíûõ åäèíèö –

Ðîññèè è Êàçàõñòàíà, ñòðàí ñ îãðîìíûì âçàèìîäîïîëíÿþùèì ïîòåíöèàëîì,

ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ÅÀÝÑ âõîäÿò

òàêæå Àðìåíèÿ è Êûðãûçñòàí.

Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè

ÅÀÝÑ ïðîâîäèò ãàðìîíèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ñîþçà â ñôåðå

ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Ñîãëàñíî Äîãîâîðó î ÅÀÝÑ, ðåçóëüòàòîì èíòåãðàöèè â ôèíàíñîâîé ñôåðå

äîëæíû ñòàòü:

– ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà (êàê êîíå÷íàÿ öåëü ôèíàíñîâîé

èíòåãðàöèè);

– ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ;

– ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;

– îñóùåñòâëåíèå ñîãëàñîâàííîé âàëþòíîé ïîëèòèêè.

Â îêòÿáðå 2016 ãîäà âñòóïèëî â ñèëó çàêëþ÷åííîå ãîñóäàðñòâàìè ÅÀÝÑ

Ñîãëàøåíèå îá îáìåíå èíôîðìàöèåé, â òîì ÷èñëå, èìåþùåé êîíôèäåíöèàëüíûé

õàðàêòåð, â ôèíàíñîâîé ñôåðå, êîòîðîå çàêëàäûâàåò îñíîâû äëÿ èíôîðìàöèîííîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ãîñóäàðñòâ ÅÀÝÑ [1].

Ïðåäïîñûëêè ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé èíòåãðàöèè òåñíî

ñâÿçàíû ñ òåîðèåé ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ, ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäàÿ ñòðàíà

ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ýêñïîðòå òåõ òîâàðîâ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ äëÿ íåå ÿâëÿåòñÿ

îòíîñèòåëüíî äåøåâûì. Ïðè÷åì íàèáîëåå àäàïòèâíîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ

ïðåäïîñûëîê (ôàêòîðîâ, ôàêòîðîâ) èíòåãðàöèè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé

ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå òàê íàçûâàåìîé «ëåñòíèöû» ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ:

ñòðàíà äîëæíà èñïîëüçîâàòü â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå íå òîëüêî

«åñòåñòâåííûå» ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà, íî è â ïðîöåññå ýòîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèîáðåòàòü ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ïóòåì çàèìñòâîâàíèÿ

òåõíîëîãèé è îïûòà, à òàêæå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ. Ñóùåñòâåííî ñíèçèòü

ýòè çàòðàòû ìîæíî ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðåèìóùåñòâ èíòåãðàöèè, òî åñòü ïðè

ðàçðàáîòêå òåõíèêè è òåõíîëîãèé îáùèìè óñèëèÿìè è äàëüíåéøåì ñîâìåñòíîì

èõ èñïîëüçîâàíèè.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî äîñòèæåíèÿ èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èíòåãðàöèÿ

ïðèâîäèò ê ðîñòó êîíêóðåíöèè. Òàêîé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå àäàïòèâíûì

ê îáîñíîâàíèþ èíòåãðàöèîííûõ íàïðàâëåíèé ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé:

îðèåíòàöèÿ íà ðåçóëüòàòû (óñèëåíèå êîíêóðåíöèè è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâîâàíèÿ) îáóñëîâëèâàåò âûáîð íàïðàâëåíèé è ìåòîäîâ

èíòåãðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ â óñëîâèÿõ,

êîãäà èçìåíÿåòñÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà, òðàäèöèîííûå êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîé

èíòåãðàöèè íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëèçàöèè â

ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. Â ñâÿçè ñ ýòèì, îòìå÷àþò Í. À. Âàñèëüåâà, Ì. Ë. Ëàãóòèíà

«â èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû âêëþ÷àþòñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà, íî è
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íåãîñóäàðñòâåííûå ó÷àñòíèêè, ÷òî ñîçäàåò íîâûå âîçìîæíîñòè ñî-óïðàâëåíèÿ â

ðàìêàõ ãëîáàëüíûõ ðåãèîíîâ» [7, ñ. 6]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îïðåäåëåíà åäèíàÿ

ìîäåëü ðåãèîíàëüíîãî òîðãîâîãî ñîãëàøåíèÿ, êîòîðàÿ ìîãëà áû íîñèòü

óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó êàæäîå ãîñóäàðñòâî èëè ñîþç ãîñóäàðñòâ

ïðèìåíÿþò, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåàëèçàöèè

âîçìîæíîñòåé è ïîòåíöèàëà èíòåãðàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îòíîñèòåëüíî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà íîâûõ ðûíêàõ, óëó÷øåíèÿ äîñòóïà ê èíâåñòèöèÿì, ñíèæåíèÿ

ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëîâ, òîïëèâà, îïðåäåëåíèÿ åäèíûõ ñòàíäàðòîâ

è íîðìàòèâîâ, îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,

ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè è äîñòèæåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè â

ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàêîé êîìïëåêñíûé ïîäõîä â öåëîì

ñïîñîáñòâóåò óãëóáëåíèþ èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñòðàíàìè-

ïàðòíåðàìè è ñîçäàíèþ ïðåäïîëàãàåìûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé, êîòîðûå âëèÿþò

íà ðàçâèòèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî âñåìè ðåãèîíàìè â ðàìêàõ

îïðåäåëåííîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, à,

ñëåäîâàòåëüíî – ðàñïðîñòðàíåíèþ êîíòèíåíòàëüíîãî è òðàíñêîíòèíåíòàëüíîãî

èíòåãðàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èõ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñòðàíû-÷ëåíû ðàçðàáîòàëè è

ïîäïèñàëè ðÿä ñîãëàøåíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ýòè èíñòèòóòû ñîçäàâàëèñü,

è êîòîðûå ñåé÷àñ ðåãëàìåíòèðóþò èõ äåÿòåëüíîñòü. Òàêèìè èíñòèòóòàìè ÿâëÿþòñÿ

Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ, Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé ñîâåò ÅÀÝÑ, Ñóä

ÅÀÝÑ.

Âàæíàÿ ðîëü â ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ îòâåäåíà

Åâðàçèéñêîìó áàíêó ðàçâèòèÿ (ÅÀÁÐ), êîòîðûé áûë îñíîâàí â 2006 ã. Ðîññèåé è

Êàçàõñòàíîì. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü è Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ âñòóïèëè â ñîñòàâ

ó÷àñòíèêîâ Áàíêà, Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí çàâåðøàåò ïðîöåäóðó âñòóïëåíèÿ.

Ôóíêöèîíèðóåò òàêæå «Åâðàçèéñêèé äåëîâîé ñîâåò», îáúåäèíÿþùèé

ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êðóãîâ ñòðàí Ñîîáùåñòâà. Ïðè÷åì

Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ íàäíàöèîíàëüíûì

îðãàíîì, ïîñòðîåííûì ïî ïðèíöèïàì Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, è, ïî ó÷ðåäèòåëüíûì

äîêóìåíòàì, åå ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ ñòðàíàìè-

÷ëåíàìè.

Â ñåíòÿáðå 2018 ãîäà ãëàâàìè öåíòðîáàíêîâ ñòðàí ÅÀÝÑ áûëî ïîäïèñàíî

Ñîãëàøåíèå î ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ôèíàíñîâîé ñôåðå [14].

Ñëåäóþùèé ýòàï ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÀÝÑ â ôèíàíñîâîé ñôåðå

ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå äåòàëüíîãî ïëàíà ïðîâåäåíèÿ

ãàðìîíèçàöèè. Ôîðìèðóåòñÿ òàêæå êîìïëåêñ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà

ôîðìèðîâàíèå îáùåãî áèðæåâîãî ïðîñòðàíñòâà è ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà â

ÅÀÝÑ [15, ñ. 232].

Â òî æå âðåìÿ ïðîöåññ ãàðìîíèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â ÅÀÝÑ

õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäåëåííûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, õîçÿéñòâåííûå

ìåõàíèçìû ñòðàí-ó÷àñòíèö õîòÿ è âçàèìîóâÿçàíû, âñå æå îñòàþòñÿ àâòîíîìíûìè;

ñòðàíû, êàê è ðàíüøå, èìåþò ðàçíûé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçíóþ

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ âíóòðè ãîñóäàðñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé
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ðàçíîãëàñèÿ èíòåðåñîâ â ýêîíîìè÷åñêîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêå. Ýòè ôàêòîðû

èíîãäà ñòàíîâÿòñÿ ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ê óíèôèêàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Â «Êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íà 2008–2020 ãã.» â êà÷åñòâå öåëåâîãî îðèåíòèðà îáîçíà÷åíû óêðåïëåíèå ëèäåðñòâà

Ðîññèè â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ íà åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå è ïðåâðàùåíèå

ñòðàíû â îäèí èç ãëîáàëüíûõ öåíòðîâ ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, â òîì ÷èñëå â

êà÷åñòâå ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà. À â ôèíàíñîâîé ñôåðå, îáîçíà÷åíû

çàäà÷è ñîçäàíèÿ â Ðîññèè ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà, ïðåâðàùåíèÿ ðóáëÿ

â ðåãèîíàëüíóþ ðåçåðâíóþ âàëþòó è ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðóáëÿ âî

âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå, äîñòèæåíèÿ Ðîññèåé ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé íà

ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ ãîñóäàðñòâ åâðàçèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà [16].

Â äîêëàäå Áàíêà Ðîññèè îò 1 èþíÿ 2018 ãîäà îáîçíà÷åíû ñëåäóþùèå

«Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

ïåðèîä 2019–2021 ãîäîâ», â ÷àñòíîñòè, ìåæäóíàðîäíîå âçàèìîäåéñòâèå â îáëàñòè

âûðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, à

òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòðóìåíòàðèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñîâîé

ñòàáèëüíîñòè [17].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî

ôèíðûíêà ÅÀÝÑ. Íàä êîíöåïöèåé èäåò ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ïðàâèòåëüñòâ è

íàöèîíàëüíûõ (öåíòðàëüíûõ) áàíêîâ ñòðàí ñîþçà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì

Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà. Ìû ðàññìàòðèâàåì ðàçðàáîòêó ýòîãî

äîêóìåíòà êàê âàæíûé øàã, íàïðàâëåííûé íà óãëóáëåíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè

â ôèíàíñîâîé ñôåðå.

Ãàðìîíèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ñèñòåì ñòðàí – ó÷àñòíèö Åâðîñîþçà ñòàëî

çàêîíîìåðíûì ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè åâðîïåéñêèõ

ãîñóäàðñòâ. Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé ïðîöåññà ãàðìîíèçàöèè

ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÅÀÝÑ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ÅÀÝÑ. Áþäæåò ÅÀÝÑ – îñíîâíàÿ

ôèíàíñîâàÿ áàçà èíòåãðàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé â ïðåäåëàõ Ñîþçà, âàæíûé

èíñòðóìåíò íàäíàöèîíàëüíîé ðåãóëÿöèè ýêîíîìèêè ñòðàí-ó÷àñòíèö.

Íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ýòîé ãàðìîíèçàöèè – ýòî òàêæå è âàëþòíàÿ

èíòåãðàöèÿ, êîòîðàÿ ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññîì êîîðäèíàöèè âàëþòíîé

ïîëèòèêè, ôîðìèðîâàíèÿ íàäíàöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà âàëþòíîé ðåãóëÿöèè,

ñîçäàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ è âàëþòíî-êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðè ýòîì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà

ãàðìîíèçàöèþ ñâîåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñ ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé ÅÀÝÑ, ìîãóò

èìåòü ïðàêòè÷åñêèå ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû. Â ÷àñòíîñòè, ýêîíîìèêà Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è åå ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ìîãóò ïîëó÷èòü ìîáèëüíîñòü,

íåîáõîäèìóþ äëÿ èíòåãðàöèè â ðûíîê ÅÀÝÑ, à ñî âðåìåíåì ñòàòü åãî ïîëíîöåííûì

ó÷àñòíèêîì.
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LEGAL ASPECTS OF EURASIAN COOPERATION IN THE FINANCIAL
SPHERE

The article deals with issues relating to financial and legal aspects of cooperation between

countries that are part of the Eurasian Economic Union, as a necessary element of the integration

process in the Eurasian space. The structural elements of the process of harmonization of the financial

systems of the EAEU countries, harmonization of the monetary system, harmonization of financial

and budgetary policies are considered. It is proved that the participation of harmonization in the

process of harmonization gives positive results in terms of stabilizing the budget deficit, the exchange

rate, and the achievement of overall economic stability in the state.

Keywords: Eurasian Economic Union, harmonization, financial system, monetary system, national

currency, financial policy.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÏÎÍÈÌÀÞ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â
ÐÀÌÊÀÕ ÅÀÝÑ

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíà îñíîâíàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ òåðìèíîëîãèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ â

íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí ó÷àñòíèö Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Âûÿâëåíû

îñîáåííîñòè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà ïðèìåíÿåìîãî â Òàìîæåííîì Êîäåêñå ÅÀÝÑ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèå, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé àêò, êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé,

Òàìîæåííûå îðãàíû, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå äëÿ ãîñóäàðñòâ èç ÷ëåíñòâà â

ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèÿõ, îáúåêòèâèðóþòñÿ â

ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ àêòàõ. Ïîñêîëüêó ìåæãîñóäàðñòâåííûå

îáúåäèíåíèÿ îáëàäàþò áîëåå ðàçâèòûì è ñëîæíûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì

èíñòðóìåíòàðèåì, íåæåëè êëàññè÷åñêèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, òî ê

ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì – îñíîâíûì èñòî÷íèêàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà –

äîáàâëÿþòñÿ òàêæå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè

ìåæãîñóäàðñòâåííîãî èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ðåãèîíàëüíàÿ, ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ èíòåãðàöèÿ êàê çàêîíîìåðíîå ïîñëåäñòâèå

ðàñøèðåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ìíîãèìè ñîâðåìåííûìè ó÷åííûìè

ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê îñíîâíàÿ è ôóíäàìåíòàëüíàÿ ÷åðòû ñîâðåìåííîãî ïîñòðîåíèÿ

ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ïðàâîâîé èíòåãðàöèè.[1]

Îñíîâíûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì ïðîöåññ

çàêëþ÷åíèÿ, äåéñòâèÿ è ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ÿâëÿåòñÿ

Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ã. [2, ñ. 100]. Îòìåòèì,

÷òî çàêîíû î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ïðèíÿòû âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (äàëåå – ÅÀÝÑ): Ðåñïóáëèêå Àðìåíèè,

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû ÅÀÝÑ èìåþò íåîáõîäèìûé

ïðàâîâîé ìåõàíèçì äëÿ ðåàëèçàöèè äåéñòâóþùèõ â åãî ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ. Âìåñòå ñ òåì â áîëüøèíñòâå ñâîåì óêàçàííûå çàêîíû ðåãóëèðóþò

ïðåèìóùåñòâåííî ïðîöåäóðû çàêëþ÷åíèÿ, äåéñòâèÿ è ïðåêðàùåíèÿ

ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Ñïåöèôèêà è îñîáåííîñòè óãîëîâíîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ïðàâà, çàäà÷àìè

êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííîñòè,

© Òèìîøåíêî Í. À., Åãóðíîâ À. À., 2019
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îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îêðóæàþùåé ñðåäû,

êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, îáåñïå÷åíèå

ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà, à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé âî

ìíîãîì äåòåðìèíèðóåò ñëàáóþ ïîäâåðæåííîñòü ñîâðåìåííûì ïðîöåññàì

èíòåãðàöèè ïðàâà â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. [3]

Â ðàìêàõ Ñîþçà óæå áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè îáÿçàòü ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòü

ìåðû ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäóñìàòðèâàþùåå

óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Òàìîæåííîãî ñîþçà è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è ïðèâåäåíèþ ê

åäèíîîáðàçíîìó îïðåäåëåíèþ ïðîòèâîïðàâíîñòè òàêèõ äåÿíèé. [4]

Îäíàêî äëÿ óíèôèêàöèè è èçìåíåíèþ íåîáõîäèìî ïðîäåëàòü áîëüøóþ ðàáîòó,

òàê êàê óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàæäîãî èç ñòðàí ó÷àñòíèö îòëè÷àåòñÿ. Â

äàííûõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç

ñàìîé òðàêòîâêè óãîëîâíî-íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ è òåõ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ, êîòîðûå

ïîçâîëÿþò óÿñíèòü åãî «âíåøíèå» ãðàíèöû: êàòåãîðèé ïðåñòóïëåíèé,

ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé, íàêàçóåìîñòè íåîêîí÷åííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è

ñîó÷àñòèÿ, à òàêæå èñêëþ÷åíèé èç êðóãà ïðåñòóïíûõ äåÿíèé.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ôîðìóëà ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèÿ â óãîëîâíûõ

êîäåêñàõ (äàëåå – ÓÊ) Ðîññèè, Áåëàðóñè, Àðìåíèè è Êèðãèçèè îáëàäàþò

íåçíà÷èòåëüíûìè îòëè÷èÿìè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò êîíñòàòèðîâàòü åäèíñòâî

ïîäõîäîâ ýòèõ ãîñóäàðñòâ ê çàêîíîäàòåëüíîìó îïðåäåëåíèþ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ.

Âñå ÷åòûðå êîäåêñà ñ íåêîòîðûìè óòî÷íåíèÿìè óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ïðåñòóïëåíèåì

ïðèçíàåòñÿ äåÿíèå, êîòîðîå äîëæíî áûòü îáùåñòâåííî îïàñíûì, ñîâåðøåííûì

âèíîâíî è çàïðåù¸ííûì óãîëîâíûì êîäåêñîì ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ.

Çíà÷èòåëüíûì ñâîåîáðàçèåì ïî ýòîìó âîïðîñó îòëè÷àåòñÿ óãîëîâíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå – ÓÊ ÐÊ), êîòîðîå, íàðÿäó ñ

ïðåñòóïëåíèåì, ââîäèò â çàêîíîäàòåëüíûé îáîðîò ïîíÿòèÿ óãîëîâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ è óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà (÷÷. 1-3 ñò. 10 ÓÊ ÐÊ) [5]. Òàêèì îáðàçîì,

òîëüêî â óãîëîâíîì çàêîíå Êàçàõñòàíà ðåàëèçîâàíà èäåÿ óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà êàê

íàèìåíåå îïàñíîãî âèäà óãîëîâíî-ïîðèöàåìîãî ïîâåäåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èçëîæåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü

ñîãëàñîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â ÷àñòè,

êàñàþùåéñÿ òàìîæåííûõ ïðåñòóïëåíèé, äóìàåòñÿ, ÷òî âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî

çàêðåïëåíèÿ óãîëîâíûõ ïðîñòóïêîâ àêòóàëèçèðóþòñÿ íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè, íî è

äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîþçà [6, ñ. 98].

Óãîëîâíûå êîäåêñû âñåõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ïðåäóñìàòðèâàþò â Îáùåé

÷àñòè êàòåãîðèçàöèþ ïðåñòóïëåíèé ïî åäèíîìó îñíîâàíèþ – õàðàêòåðó è ñòåïåíè

îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Ïðè ýòîì âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ Ñîþçà äàííàÿ

êëàññèôèêàöèÿ èìååò î÷åíü âàæíîå ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå, îêàçûâàÿ

íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ðåøåíèå òàêèõ âîïðîñîâ, êàê îïðåäåëåíèå âèäîâ

ðåöèäèâà, íàêàçóåìîñòü ïðèãîòîâëåíèÿ ê ïðåñòóïëåíèþ, íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ ïî

ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ,

âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ íàèáîëåå ñòðîãèõ âèäîâ íàêàçàíèÿ è èíûõ ìåð óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè, îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ è äð.
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Ïðåñòóïíûå íàðóøåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà (ïðåñòóïëåíèÿ)

ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé êàê îñîáîé

ðàçíîâèäíîñòè èíòåãðàöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â íàóêå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

ïîä èíòåãðàöèîííûì ïðàâîíàðóøåíèåì ïîíèìàåòñÿ «íåâûïîëíåíèå…

ïðåäïèñàíèé, âûòåêàþùèõ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ èíòåãðàöèîííîãî ïðàâà». Â

ñâîþ î÷åðåäü, èíòåãðàöèîííîå ïðàâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîäñèñòåìà ñîâðåìåííîãî

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âáèðàþùàÿ â ñåáÿ íîðìû ðàçíûõ îòðàñëåé êàê ïóáëè÷íî-

ïðàâîâîãî, òàê è ÷àñòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðà è ïîäðàçäåëÿþùàÿñÿ íà «ìíîæåñòâî

èíòåãðàöèîííûõ ïðàâîïîðÿäêîâ, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò â ðàìêàõ îòäåëüíûõ

èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé». Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî

èíòåãðàöèîííûé ïîòåíöèàë óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ

âûðàæàþò ïðåæäå âñåãî íîðìû î òàìîæåííûõ (èíòåãðàöèîííûõ) ïðåñòóïëåíèÿõ

[7, ñ. 23].

Ê ÷èñëó âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, õàðàêòåðèçóþùèõ

èíòåãðàöèîííûé ïîòåíöèàë óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ

ÅÀÝÑ, ñòîèò, îòíîñèòü òàêæå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå óñëîâèÿ íàñòóïëåíèÿ

îòâåòñòâåííîñòè è ïîñëåäñòâèÿ ñîâåðøåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ýòî

îáóñëîâëåíî òåì î÷åâèäíûì ôàêòîì, ÷òî äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïðàâîâûõ ïîçèöèé

ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Åâðààçèéñêîãî ñîþçà â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè çà

èíòåãðàöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî ñîãëàñîâàííîñòè è îïðåäåëåííîñòè

ïî âîïðîñó î âèäàõ è ïðèçíàêàõ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé. Èõ óãîëîâíî-

ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà òðåáóåò îáùåãî ïîäõîäà ê óñëîâèÿì îòâåòñòâåííîñòè çà

íèõ, à òàêæå åäèíîîáðàçíîé îöåíêè âñåâîçìîæíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé

ñîâåðøåíèÿ äàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ê ÷èñëó íîðì, âûðàæàþùèõ

èíòåãðàöèîííûé ïîòåíöèàë óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîëæíû áûòü îòíåñåíû:

– çàêîíîäàòåëüíûå ðåãëàìåíòû ïðåñòóïëåíèÿ è âèäîâ ïðåñòóïëåíèé;

– ëèö, ïîäëåæàùèõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

– âèíû;

– ñîó÷àñòèÿ;

– îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ;

– âèäîâ íàêàçàíèé è äðóãèõ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ;

– íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ; îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ.

Êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé òàêæå âïîëíå ñîïîñòàâèìû êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ

êîëè÷åñòâåííûõ, òàê è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê. Ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû ÅÀÝÑ

çàêðåïëÿþò ïî ÷åòûðå êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé: â ÓÊ ÐÔ, ÓÊ ÐÊ è ÓÊ ÐÀ –

íåáîëüøîé òÿæåñòè, ñðåäíåé òÿæåñòè, òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå; â ÓÊ ÐÁ –

ïðåñòóïëåíèÿ, íå ïðåäñòàâëÿþùèå áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ìåíåå

òÿæêèå, òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå; â ÓÊ ÊÐ – íåáîëüøîé òÿæåñòè, ìåíåå òÿæêèå,

òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå. Ïîêàçàòåëÿìè «õàðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé

îïàñíîñòè» òàêæå âûñòóïàþò òîæäåñòâåííûå êðèòåðèè: ôîðìà âèíû è

ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå óãîëîâíûì çàêîíîì çà ñîâåðøåíèå

êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà è Ðîññèè îòëè÷àþò

óíèêàëüíûå ïîäõîäû ê îòäåëüíûì ïðîáëåìàì êàòåãîðèçàöèè ïðåñòóïëåíèé. Òàê,
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ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ÓÊ ÐÊ äàííàÿ êàòåãîðèçàöèÿ ñåðü¸çíåéøèì îáðàçîì óñèëåíà

çà ñ÷åò òàêîãî âèäà óãîëîâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàê óãîëîâíûé ïðîñòóïîê.

Äåéñòâèòåëüíî, íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé â òîì, ÷òî êðèòåðèåì âûäåëåíèÿ óãîëîâíûõ

ïðîñòóïêîâ ÿâëÿåòñÿ òàêîé õàðàêòåð äåÿíèÿ, ïðè êîòîðîì îíî «íå ïðåäñòàâëÿåò

áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ïðè÷èíÿåò íåçíà÷èòåëüíûé âðåä» ëèáî ñîçäàåò

«óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ëè÷íîñòè, îðãàíèçàöèè, îáùåñòâó èëè ãîñóäàðñòâó» (÷.

3 ñò. 10 ÓÊ ÐÊ). Èíà÷å ãîâîðÿ, ïîíÿòèå óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà òàê æå, êàê è

êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, áàçèðóåòñÿ íà «õàðàêòåðå è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé

îïàñíîñòè» äåÿíèÿ è âëå÷åò çà ñîáîé îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

ÓÊ ÐÔ ñîäåðæèò íîðìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñóäó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî

(ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé) èçìåíèòü êàòåãîðèþ ïðåñòóïëåíèÿ íà

ìåíåå òÿæêóþ (÷. 6 ñò. 15) [8, ñ. 43]. Â äàííîì ñëó÷àå ñòîèò îáðàòèòü ïîçèöèÿ

óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàøèõ ïàðòíåðîâ ïî ÅÀÝÑ, îãðàíè÷èâàþùàÿ

êàòåãîðèçàöèþ ïðåñòóïëåíèé ïî õàðàêòåðó è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè

èñêëþ÷èòåëüíî ðàìêàìè çàêîíà è íå äîïóñêàþùàÿ å¸ êàêîé-ëèáî êîððåêòèðîâêè

â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Âñå ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû Ñîþçà êëàññèôèöèðóþò íåîêîí÷åííîå ïðåñòóïëåíèå

íà ïðèãîòîâëåíèå è ïîêóøåíèå íà ïðåñòóïëåíèå; â îñíîâíîì ïîõîæèì îáðàçîì

îïðåäåëÿþò èõ ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, à òàêæå

ðàññìàòðèâàþò äîáðîâîëüíûé îòêàç îò ïðåñòóïëåíèÿ â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà,

èñêëþ÷àþùåãî óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Îñíîâíûìè îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ íåîêîí÷åííûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ:

à) â ðàçíîé ñòåïåíè îïðåäåëåíèÿ â Óãîëîâíûõ êîäåêñàõ ïðèçíàêîâ

ïðèãîòîâëåíèÿ è ïîêóøåíèÿ íà ïðåñòóïëåíèå;

á) â ðàçëè÷íûõ ïðåäåëàõ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèãîòîâëåíèå è ïîêóøåíèå íà

ïðåñòóïëåíèå.

Òàêæå, ñëåäóåò îòìåòèòü ïîçèöèþ ÓÊ ÊÐ, îòêàçàâøåãîñÿ îò ðàçãðàíè÷åíèÿ

óñëîâèé äîáðîâîëüíîãî îòêàçà îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðè ñîó÷àñòèè è ÓÊ

ÐÊ, ðàññìàòðèâàþùåãî ïðèãîòîâëåíèå è ïîêóøåíèå èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ

ïðåñòóïëåíèÿ, à äîáðîâîëüíûé îòêàç – â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â

öåëîì [9].

Âñå ñòðàíû – ÷ëåíû ÅÀÝÑ îïðåäåëÿþò ñîó÷àñòèå êàê óìûøëåííîå ñîâìåñòíîå

ó÷àñòèå äâóõ èëè áîëåå ëèö â ñîâåðøåíèè óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 32 ÓÊ

ÐÔ; ÷. 1 ñò. 16 ÓÊ ÐÁ; ñò. 27 ÓÊ ÐÊ; ÷. 1 ñò. 30 ÓÊ ÊÐ; ñò. 37 ÓÊ ÐÀ). Åäèíîîáðàçíûé

ïîäõîä óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äàííûõ ãîñóäàðñòâ âûðàæàåòñÿ è ïî

îòíîøåíèþ ê âèäàì ñîó÷àñòíèêîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ èñïîëíèòåëü, îðãàíèçàòîð,

ïîäñòðåêàòåëü è ïîñîáíèê. Â èíòåðïðåòàöèè âèäîâ ñîó÷àñòíèêîâ âûðàæàþòñÿ

íåêîòîðûå îñîáåííîñòè. Òàê, íàïðèìåð, ÓÊ ÐÁ, ÓÊ ÐÊ è ÓÊ ÐÀ ðàñøèðÿþò ïîíÿòèå

ïîñðåäñòâåííîãî ïðè÷èíåíèÿ, çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â ïåðå÷åíü èñïîëüçóåìûõ

èñïîëíèòåëåì ëèö òàêæå ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ (êðîìå Áåëàðóñè è Êèðãèçèè)

îòâåòñòâåííîñòü ñîó÷àñòíèêîâ îïðåäåëåííà â îòäåëüíûõ ñòàòüÿõ. Ïðè ýòîì

òîæäåñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ ïîäõîäîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â ðåãóëèðîâàíèè ïðàâèë

êâàëèôèêàöèè ñîèñïîëíèòåëüñòâà è ñîó÷àñòèÿ â óçêîì ñìûñëå ñëîâà, íåóäàâøåãîñÿ
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ñîó÷àñòèÿ, ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè ñî ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì ëèöà, íå

îáëàäàþùåãî ïðèçíàêàìè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà. Ïîäîáíûå ðåãëàìåíòû

ïðåäóñìîòðåíû â îòíîøåíèè äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ

îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàòîðîâ ïðåñòóïíûõ ãðóïï. Â îáùèõ ÷åðòàõ â óãîëîâíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâ ïðîñëåæèâàåòñÿ, à â ÓÊ ÐÔ,

ÓÊ ÐÊ è ÓÊ ÐÀ çàêðåïëÿåòñÿ çàâèñèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè ñîó÷àñòíèêîâ îò

õàðàêòåðà è ñòåïåíè èõ ôàêòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Íàèáîëåå çíà÷èìûìè îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîó÷àñòèÿ â

ïðåñòóïëåíèè, ÿâëÿþòñÿ:

âî-ïåðâûõ, ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû îá ýêñöåññå: åñëè ÓÊ ÐÁ, ÓÊ

ÊÐ, ÓÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò ýêñöåññ èñïîëíèòåëÿ, òî ÓÊ ÐÊ è ÓÊ ÐÀ

ðàñïðîñòðàíÿþò ïîíÿòèå è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ýêñöåññà íà ëþáîãî äðóãîãî

ñîó÷àñòíèêà [10];

âî-âòîðûõ, ïî âîïðîñó âèäîâ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, çàêðåïëåííûõ â óãîëîâíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå, çíà÷èòåëüíîé íåñòàíäàðòíîñòüþ îòëè÷àåòñÿ ÓÊ ÐÊ. Â ñëó÷àå

åñëè äðóãèå ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû Ñîþçà çàêðåïëÿþò ÷åòûðå âèäà òàêèõ ãðóïï

(ãðóïïà ëèö, ãðóïïà ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà è

ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî èëè ïðåñòóïíàÿ îðãàíèçàöèÿ), òî ÓÊ ÐÊ îõâàòûâàåò

ïîíÿòèåì «ïðåñòóïíàÿ ãðóïïà» äåñÿòü ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãðóïïîâûõ îáðàçîâàíèé

(ï. 24 ñò. 3, ÷. 3 ñò. 31 ÓÊ ÐÊ).

Âñå ðàññìàòðèâàåìûå óãîëîâíûå êîäåêñû ðåãëàìåíòèðóþò, ïîìèìî ïîíÿòèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ, èñêëþ÷åíèÿ èç ñôåðû ïðåñòóïíîãî (â ÓÊ ÐÊ – óãîëîâíî-

ïîðèöàåìîãî) ïîâåäåíèÿ. Îíè çàêðåïëÿþò íåäîñòàòî÷íîñòü äëÿ ïðèçíàíèÿ äåÿíèÿ

ïðåñòóïëåíèåì (óãîëîâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì) ïðèñóòñòâèå â äåÿíèè ëèöà òîëüêî

ôîðìàëüíîãî ïðèçíàêà (ïðåäóñìîòðåííîñòè óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì) è

ñâÿçûâàþò åãî ñ ìàëîçíà÷èòåëüíîñòüþ ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ è, êàê ðåçóëüòàò, – ñ

îòñóòñòâèåì òàêîãî âàæíîãî ìàòåðèàëüíîãî ïðèçíàêà, êàê îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü

(÷. 2 ñò. 14 ÓÊ ÐÔ [11]; ÷. 4 ñò. 10 ÓÊ ÐÊ; ÷. 4 ñò. 11 ÓÊ ÐÁ; ÷. 2 ñò. 18 ÓÊ ÐÀ; ÷. 2

ñò. 8 ÓÊ ÊÐ). Âìåñòå ñ òåì, óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ ðåãëàìåíòèðóåò ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü

äåÿíèÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì áîëüøèíñòâî îáñòîÿòåëüñòâ (íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà,

çàäåðæàíèå ïðåñòóïíèêà, êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü, èñïîëíåíèå ïðèêàçà èëè

ðàñïîðÿæåíèÿ è îáîñíîâàííûé ðèñê) ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ.

Íåêîòîðûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðèñóùè çàêîíîäàòåëüñòâó îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ:

ôèçè÷åñêîå èëè ïñèõè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå (Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí, Àðìåíèÿ),

ïðè÷èíåíèå âðåäà â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîãî çàäàíèÿ ñ öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè (Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí). ÓÊ ÐÁ îòíîñèò ê äàííîé ãðóïïå

òàêæå èçâèíèòåëüíóþ îøèáêó â íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ

ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ [12].

Ñðàâíåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì î ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé

ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, ÷òî íè îäíî èç ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîþçà íå ðàñêðûâàåò

â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îáùåå ïîíÿòèå ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé,

îñòàâëÿÿ åãî íà ðàññìîòðåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíû. Îäíàêî êîíêðåòíûå

ôîðìû ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé ïîëó÷àþò äîñòàòî÷íî êîíêðåòíîå
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çàêðåïëåíèå â òåêñòàõ íàöèîíàëüíûõ óãîëîâíûõ êîäåêñîâ. Ïðè ýòîì Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ è Êèðãèçèÿ Ðåñïóáëèêà ïðåäóñìàòðèâàþò äâå å¸ ôîðìû – ñîâîêóïíîñòü

è ðåöèäèâ ïðåñòóïëåíèé; à äðóãèå ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû ÅÀÝÑ, âìåñòå ñ äàííûìè

ôîðìàìè ìíîæåñòâåííîñòè, óêàçûâàþò òàêæå ïîâòîðíîñòü ïðåñòóïëåíèé

(Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ) èëè íåîäíîêðàòíîñòü ïðåñòóïëåíèé

(Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí).

Ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ òîé ôîðìîé ìíîæåñòâåííîñòè, â

ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè êîòîðîé íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü òîæäåñòâåííûõ íîðì

(ïîíÿòèå ñîâîêóïíîñòè; å¸ âèäû – ðåàëüíàÿ è èäåàëüíàÿ; ïðàâèëà ïðàâîâîé îöåíêè;

èñêëþ÷åíèÿ èç êðóãà ïðåñòóïëåíèé, îáðàçóþùèõ ñîâîêóïíîñòü). Ìåñòîì

ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ê ïðîáëåìàì

ìíîæåñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ïîâòîðíîñòü (íåîäíîêðàòíîñòü) ïðåñòóïëåíèé è

ðåöèäèâ, î ÷åì ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü:

– ôàêò âûäåëåíèÿ ïîâòîðíîñòè (íåîäíîêðàòíîñòè) òîëüêî â óãîëîâíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà è Àðìåíèè;

– ðàçëè÷íûå ñïîñîáû è ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïðàâîâîé îöåíêè

äåÿíèÿ, ñîïðÿæåííîãî ñ ñîâåðøåíèåì äðóãîãî ïðåñòóïëåíèÿ;

– ðàçëè÷èÿ â ïðåäóñìîòðåííûõ èñêëþ÷åíèé èç êðóãà ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå

ìîæíî ïðèçíàòü ïîâòîðíûìè (íåîäíîêðàòíûìè);

– îáîñîáëåííîñòü è íàèáîëüøàÿ îòäàëåííîñòü îò óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ïîçèöèè ÓÊ ÐÊ ïî îòíîøåíèþ ê ðåöèäèâó

ïðåñòóïëåíèé, âûðàæàþùååñÿ â êëàññèôèêàöèè íà ïðîñòîé è îïàñíûé ðåöèäèâ,

îõâàòûâàþùèé òîëüêî òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâîãî òàìîæåííîãî êîäåêñà áûëà îáóñëîâëåíà

óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, à òàêæå ðåøåíèåì íàñóùíûõ ïðîáëåì, â ïåðâóþ

î÷åðåäü â îáëàñòè ïðàâîâûõ îñíîâ ñîþçà [13, ñ. 28], è èìïëåìåíòàöèè

ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ (16 ñîãëàøåíèé è 6 ïðîåêòîâ ñîãëàøåíèé), äåéñòâóþùèõ

íà òåððèòîðèè ÅÀÝÑ ñ ó÷åòîì ïîæåëàíèé ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè.

Çíà÷èòåëüíûì íåäîñòàòêîì ÒÊ ÒÑ â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé áûëî òî, ÷òî

áîëüøàÿ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïåðåäàâàëàñü íà íàöèîíàëüíûé

óðîâåíü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÒÑ, ÷òî ïðèâåëî çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü óñòðàíèòü

äàííûå ðàçëè÷èÿ â ÒÊ ÅÀÝÑ, â ÷àñòíîñòè, ïðè îñóùåñòâëåíèè òàìîæåííûõ

ïðîöåäóð, íà÷èñëåíèè è âçèìàíèè òàìîæåííûõ ïîøëèí è íàëîãîâ.

Ïðàâîâàÿ îñíîâà ÒÊ ÅÀÝÑ çàëîæåíà â äîãîâîðå î ñîçäàíèè ÅÀÝÑ,

ïîäïèñàííîì 29 ìàÿ 2014 ã. [14, ñ. 100] â ã. Àñòàíå è â Ðåøåíèè Êîëëåãèè

Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè «Î ïðîåêòå Äîãîâîðà î Òàìîæåííîì êîäåêñå

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». Â íîâîì ÒÊ ÅÀÝÑ ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå

íàèáîëåå àêòóàëüíûå çàäà÷è:

– ïðåîäîëåíèå íåäî÷åòîâ è êîëëèçèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè

îòíîøåíèé â ÒÊ ÒÑ;

– ñèñòåìàòèçàöèÿ è êîäèôèêàöèÿ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ;

– óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà îòñûëî÷íûõ íîðì ê íàöèîíàëüíîìó

çàêîíîäàòåëüñòâó;
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Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÅÀÝÑ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

â Ñîþçå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì î Òàìîæåííîì êîäåêñå

òàìîæåííîãî ñîþçà îò 27 íîÿáðÿ 2009 ã. è èíûìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ðåãóëèðóþùèìè ðàçëè÷íûå ïðàâîîòíî­øåíèÿ â óãîëîâíî-

ïðàâîâîé ñôåðå, çàêëþ÷åííûìè â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû

Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è âõîäÿùèìè â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 99 Äîãîâîðà â ïðàâî Ñîþçà, ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé óêàçàííîé

ñòàòüè.

1 ÿíâàðÿ 2018 ãîäà âñòóïèë â äåéñòâèå Òàìîæåííûé Êîäåêñ ÅÀÝÑ (äàëåå – ÒÊ

ÅÀÝÑ), êîòîðûé ñîäåðæèò ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 2) [15]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1

ñò. 1 Òàìîæåííîãî êîäåêñà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â ÅÀÝÑ

îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíîå òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ óñòàíîâëåíèå

ïîðÿäêà è óñëîâèé ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ñîþçà, èõ

íàõîæäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ñîþçà èëè çà åå ïðåäåëàìè,

ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ òàìîæåííûõ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèáûòèåì òîâàðîâ íà

òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ñîþçà, èõ óáûòèåì ñ òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ñîþçà,

âðåìåííûì õðàíåíèåì òîâàðîâ, èõ òàìîæåííûì äåêëàðèðîâàíèåì è âûïóñêîì, èíûõ

òàìîæåííûõ îïåðàöèé, ïîðÿäêà óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, ñïåöèàëüíûõ,

àíòèäåìïèíãîâûõ, êîìïåíñàöèîííûõ ïîøëèí è ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ,

à òàêæå ðåãëàìåíòàöèþ âëàñòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó òàìîæåííûìè îðãàíàìè è

ëèöàìè, ðåàëèçóþùèìè ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è (èëè) ðàñïîðÿæåíèÿ òîâàðàìè

íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ñîþçà èëè çà åå ïðåäåëàìè.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü ïðåñòóïëåíèé ñâÿçàííûõ ñ òàìîæåííûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ñîâåðøàþòñÿ â ïðîöåññå

ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÅÀÝÑ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòî

êðèìèíàëüíûå íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïåðåìåùåíèÿ ïðåäìåòîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ

ãðàíèöó ÅÀÝÑ. Èìåííî ýòî ñâîéñòâî ïðåñòóïëåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î

ïîñÿãàòåëüñòâå íà îáùèå èíòåãðàöèîííûå öåííîñòè, îáóñëîâëåííûå íàëè÷èåì

åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè [16, ñ. 198].

 Ïîä ïðåñòóïëåíèåì ÒÊ ÅÀÝÑ ïîíèìàåò ïðåñòóïëåíèÿ èëè óãîëîâíûå

ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîèçâîäñòâî ïî êîòîðûì îòíåñåíî ê âåäåíèþ òàìîæåííûõ

îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ñîîòâåòñòâåííî

èç ñìûñëà äàííîé ñòàòüè ñëåäóåò, ÷òî ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ áóäåò

ïðèìåíÿòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî òîé ñòðàíû, íà òåððèòîðèè êîòîðîé ïðîèçîøëî

äåÿíèå.

Íà äàííûå äåéñòâèÿ òàêæå óêàçûâàåò ÷. 9 ñò. 331 ÒÊ ÅÀÝÑ â êîòîðîé ñêàçàíî,

÷òî ïðè óñòàíîâëåíèè â õîäå ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîé ïðîâåðêè ïðèçíàêîâ

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè

ïðèíèìàþòñÿ ìåðû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Òàêàÿ

äåÿòåëüíîñòü âîçëîæåíà íà òàìîæåííûå îðãàíû (ï. 5 ÷. 2 ñò. 351 ÒÊ ÅÀÝÑ).

Ñîãëàñíî ñòàòüå 354 Òàìîæåííûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè äîçíàíèÿ è (èëè)

ñëåäñòâèÿ ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ èëè óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,

ïðîèçâîäñòâî ïî êîòîðûì îòíåñåíî ê âåäåíèþ òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.
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Òàìîæåííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü â

öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ëèö, ïîäãîòàâëèâàþùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ

ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, ïðèçíàâàåìîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðåñòóïëåíèåì, èñïîëíåíèÿ çàïðîñîâ ìåæäóíàðîäíûõ

îðãàíèçàöèé, òàìîæåííûõ è èíûõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ, íå

ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè Ñîþçà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñ òðåòüåé ñòîðîíîé.

Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Òàìîæåííûå îðãàíû âåäóò

àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ (îñóùåñòâëÿþò ïðîèçâîäñòâî) ïî äåëàì îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïðèâëåêàþò ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Âèäû (ñîñòàâû) ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå

ïîðÿäîê è ïðèíöèïû ïðèâëå÷åíèÿ ëèö ê óãîëîâíîé è (èëè) àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñ ó÷åòîì

îñîáåííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè â ðàìêàõ Ñîþçà.

Ïðàâîâàÿ ïîìîùü è âçàèìîäåéñòâèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì

è äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè â ðàìêàõ Ñîþçà è (èëè) ìåæäóíàðîäíûìè

äîãîâîðàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñ òðåòüåé ñòîðîíîé.

Ñìûñëîâîé è íîðìàòèâíîé áàçîé ïðåñòóïíûõ íàðóøåíèé óãîëîâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ íîðìû Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùèå

îòâåòñòâåííîñòü çà îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, ñîâåðøàåìûå ïðè ïåðåìåùåíèè

òîâàðîâ èëè èíûõ ïðåäìåòîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ñîþçà, à òàêæå

âûðàæàþùèåñÿ â äðóãèõ ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÊ ÐÔ íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüíî

çàêðåïëåííûõ ïðàâèë òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî

ñîþçà.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé íîðìàòèâíî ïðàâîâîé àêò óêàçûâàåò íà òî, ÷òî äî

ñèõ ïîð â ðàìêàõ ÅÝÀÑ îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå è íàìåêè íà ñîâìåñòíûå (îáùèå)

óãîëîâíî ïðàâîâûå íîðìû è îñíîâíîå áðåìÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ

ïðåñòóïëåíèé ëåæèò íà íàöèîíàëüíûé òàìîæåííûõ îðãàíàõ ñòðàí ó÷àñòíèö ÅÀÝÑ.

Â ñâîþ î÷åðåäü ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò è î ÷àñòè÷íîé èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíîãî

ïðàâà ñòðàí ó÷àñòíèö â ðàìêàõ ÅÀÝÑ, ïîñêîëüêó êàê ïîêàçàë àíàëèç â áîëüøèíñòâå

ñòðàí-ó÷àñòíèö îäèíàêîâûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ïîíÿòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è

åãî êàòåãîðèçàöèè.
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BASIC APPROACHES TO UNDERSTANDING CRIMINAL LAW WITHIN
EAEC

This article describes the basic criminal law terminology used in the national legislation of the

countries of the Eurasian Economic Union. The features of the conceptual apparatus used in the

Customs Code of the EAEU are revealed.

Keywords: crime, international legal act, categories of crimes, Customs authorities, operational

search activity.
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ÓÄÊ 343.346.2:351.81

Òèøàêîâ Ì. Ï.

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÌÅÑÒÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ ÄÎÍÁÀÑÑÀ
ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÄÎÐÎÆÍÎÃÎ ÄÂÈÆÅÍÈß

Â 1952-1956 ÃÃ.

Â ïðåäñòàâëåííîé âíèìàíèþ ñòàòüå íà îñíîâå àðõèâíûõ ìàòåðèàëîâ ïðîàíàëèçèðîâàíû

êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Äîíáàññà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â ñåðåäèíå ÕÕ âåêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,

äîðîæíî-òðàíñïîðòíîå ïðîèñøåñòâèå, àâàðèéíîñòü.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñîáîå âíèìàíèå ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ óäåëÿåòñÿ

âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé è óìåíüøåíèÿ òÿæåñòè èõ ïîñëåäñòâèé –

ñîõðàíåíèå æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí

Ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â ñîâðåìåííîé

èñòîðèîãðàôèè ïîñâÿùåíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî èñòîðèêî-þðèäè÷åñêèõ ðàáîò, òàêèõ

ó÷åíûõ êàê Ì. Á. Àôàíàñüåâ, Ä. Â. Âàäèëî, Å. À. Âîéòåíêîâ, À. Ñ. Êâèò÷óê, À. Ì. Ìàöóê,

Î. Ñ. Ñèäîðîâà, Â. È. Ñóêîâèöèí, À. Å. Øåâ÷åíêî. Îäíàêî èññëåäîâàíèÿ â ðåãèîíàëüíîì

àñïåêòå åùå íå íàõîäÿò ñâîåãî äîëæíîãî îòðàæåíèÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå.

Èìåííî îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â òàêîé

ñëîæíûé ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 1952–1956 ãã. ïðèîáðåòàþò îñîáóþ

çíà÷èìîñòü, òàê êàê ïîçâîëÿþò íåïîñðåäñòâåííî â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå

ïðîàíàëèçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ ìåð, ïðîñëåäèòü îñîáåííîñòè èõ

ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, à òàêæå âûÿâèòü ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè è íåãàòèâíûå

ôàêòîðû íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ.

Â äàííîì êîíòåêñòå, îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç

äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, íà ïðèìåðå Äîíåöêîãî ðåãèîíà, ÷òî è îáóñëàâëèâàåò

àêòóàëüíîñòü, íàó÷íóþ è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ïðåäñòàâëåííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò èíäóñòðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà

Äîíáàññà â 50-õ ãîäàõ ñïîñîáñòâîâàë àêòèâèçàöèè ðîñòà àâòîïàðêà ðåãèîíà. Ïî

ñðàâíåíèþ ñ äîâîåííûì ïåðèîäîì 1940 ã. (5737 åä.) êîëè÷åñòâî àâòîìîáèëåé â

1950 ã. äîñòèãëî 31223 åä., à â êîíöå ïÿòîé ïÿòèëåòêè óâåëè÷èëîñü íà 51 % ïî

ñðàâíåíèþ ñ 1950 ãîäîì. Ïðè ýòîì óæå â 1955 ã. îòìå÷àëñÿ ðîñò íå òîëüêî ãðóçîâîãî,

© Òèøàêîâ Ì. Ï., 2019
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íî è ëåãêîâîãî òðàíñïîðòà – â 3,8 ðàçà, àâòîáóñíîãî – â 2,5 ðàçà [1, ë. 14].

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà íà÷àëî 1955 ã. òàêæå

íàáëþäàëîñü ó èíäèâèäóàëüíûõ âëàäåëüöåâ – áîëåå 30 òûñ. [2, ë. 100]. Ýòî áûëî

îáóñëîâëåíî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàþùèìñÿ ñïðîñîì íà ëåãêîâûå àâòîìîáèëè è

ìîòîöèêëû ñðåäè íàñåëåíèÿ [3, ë. 126].

Â âèäó áóðíîé äèíàìèêè àâòîìîáèëèçàöèè è êàê ñëåäñòâèå àâàðèéíîñòè,

ìåñòíûå ïàðòèéíî-ñîâåòñêèå îðãàíû âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ãîñàâòîèíñïåêöèåé

àêòèâèçèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ

íà îñíîâå àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ôàêòè÷åñêîé

äèíàìèêè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé è, ñàìîå ãëàâíîå, – âûðàáîòêå

ýôôåêòèâíûõ ìåð áîðüáû ñ àâàðèéíîñòüþ íà àâòîòðàíñïîðòå [4, ë. 125].

Òàê, ïðåäîñòàâëåííàÿ Ãîñàâòîèíñïåêöèåé èíôîðìàöèÿ Ñòàëèíñêîìó ãîðêîìó

ÊÏ(á)Ó îòíîñèòåëüíî ïëîõîãî ñîñòîÿíèÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â ðÿäå

àâòîõîçÿéñòâ ïîñëóæèëà îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ 8 àïðåëÿ 1952 ãîäà

ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ¹ 8/10, îáÿçûâàþùåãî ðóêîâîäèòåëåé àâòîõîçÿéñòâ

óñèëèòü òðóäîâóþ äèñöèïëèíó è ïðèíÿòü ìåðû ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè

âîäèòåëüñêîãî ñîñòàâà. À íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ñîñòîÿíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â ðåãèîíå, â ãîðîäå Ñòàëèíî äëÿ ðàçãðóçêè îòäåëüíûõ óëèö

áûëî óñòàíîâëåíî îäíîñòîðîííåå äâèæåíèå è äîïîëíèòåëüíî îáîðóäîâàíî 15

äîðîæíî-ñèãíàëüíûõ çíàêîâ.

Â Âîðîøèëîâãðàäå ïî õîäàòàéñòâó óïðàâëåíèÿ ìèëèöèè ãîðèñïîëêîì 17

ôåâðàëÿ 1952 ã. óòâåðäèë ðåøåíèå îá îðãàíèçàöèè íà îòäåëüíûõ óëèöàõ

îäíîñòîðîííåãî äâèæåíèÿ ãðóçîâîãî àâòîòðàíñïîðòà [5, ñ. 119], ÷òî â äàëüíåéøåì

ïîçâîëèëî îïòèìèçèðîâàòü òðàíñïîðòíûå ïîòîêè è óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî

àâàðèéíî-îïàñíûõ ó÷àñòêîâ.

Äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îòíîñèòåëüíî óëó÷øåíèÿ òåõíè÷åñêîãî

ñîñòîÿíèÿ àâòîòðàíñïîðòà òàêæå èãðàëà çíà÷èòåëüíóþ ðîëü. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ

ðåøåíèåì Âîðîøèëîâãðàäñêîãî îáëèñïîëêîìà îò 30 ìàÿ 1953 ã. ¹ 4 «Îá èòîãàõ

ïðîâåäåííîãî ãîäîâîãî òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà àâòîòðàíñïîðòà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà

Âîðîøèëîâãðàäñêîé îáëàñòè» [6, ë. 57], áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â ðÿäå àâòîõîçÿéñòâ

òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòà îñòàåòñÿ íà íèçêîì óðîâíå, à â íåêîòîðûõ – íà

ãðàíè ðàçâàëà. Ïîýòîìó ðóêîâîäèòåëè àâòîõîçÿéñòâ îáÿçûâàëèñü ñóùåñòâåííî

óëó÷øèòü òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå àâòîïàðêà [6, ë. 61]. Îäíàêî, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò

èçëîæåííûå àðõèâíûå ìàòåðèàëû, ðåøåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â âîïðîñàõ

óëó÷øåíèÿ ýêñïëóàòàöèè àâòîòðàíñïîðòà åùå íå âûñòóïàëè çàëîãîì èõ ñîáëþäåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèìè ðóêîâîäèòåëÿìè. Ýòó íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ óäàëîñü ïðåîäîëåòü

òîëüêî áëàãîäàðÿ òùàòåëüíîé ïðîâåðêå îðãàíàìè Ãîñàâòîèíñïåêöèè âûïîëíåíèÿ

ðóêîâîäñòâîì àâòîõîçÿéñòâ óêàçàíèé èñïîëíèòåëüíûõ âëàñòåé ðåãèîíîâ.

Òàêæå îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â ðåãèîíå

ñïîñîáñòâîâàëî è ðåøåíèå Ñòàëèíñêîãî îáëèñïîëêîìà îò 13 èþëÿ 1956 ã. «Îá

óëó÷øåíèè òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáëàâòîìîòîòðàíñïîðòà è óêðåïëåíèÿ

äèñöèïëèíû â àâòîõîçÿéñòâàõ Ñòàëèíñêîé îáëàñòè» [7, ë. 201–203].

Â öåëîì, â ïåðâîé ïîëîâèíå 50-õ ãîäîâ ñîñòîÿíèå àâàðèéíîñòè íà òðàíñïîðòå

îñòàâàëîñü íå óäîâëåòâîðèòåëüíûì, ôèêñèðîâàëîñü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
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äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé. Âåäü, òîëüêî çà 10 ìåñÿöåâ 1955 ã. â

ðåçóëüòàòå àâòîäîðîæíûõ àâàðèé íà òåððèòîðèè Ñòàëèíñêîé îáëàñòè ïîñòðàäàëî

447 ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ 149 ïîãèáëî. Â ñâÿçè ñ ÷åì, Áþðî Ñòàëèíñêîãî îáêîìà

ÊÏ(á) Óêðàèíû 27 äåêàáðÿ 1955 ãîäà îáÿçàëî ðóêîâîäñòâî ìåñòíûõ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ óñèëèòü áîðüáó ñ ïðîèñøåñòâèÿìè íà òðàíñïîðòå

[8, ë. 27, 30]. Ïîñêîëüêó, äàííûå 1955 ãîäà âåñüìà íåãàòèâíî ñðàâíèâàëèñü ñ

ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì – çà âåñü 1953 ãîä èìåëî ìåñòî 274 äîðîæíûõ

ïðîèñøåñòâèÿ, îò êîòîðûõ ïîñòðàäàëî 393 ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå 120 ÷åëîâåê

ïîãèáëî [9, ë. 206]. È ýòî íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ÿíâàðå – ôåâðàëå 1955 ãîäà

Ãîñàâòîèíñïåêöèåé âî âñåõ ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îáëàñòè ïðîâåäåíà ïåðåýêçàìåíîâêà

øîôåðñêîãî ñîñòàâà [10, ë. 72]. Òî åñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, áåç

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ïîääåðæêè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ïîëíîé ìåðå ñ

ïðîáëåìîé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â óñëîâèÿõ áóðíîé

àâòîìîáèëèçàöèè ðåãèîíà ñïðàâèòüñÿ íå ìîãëè.

Èíòåíñèâíûé ðîñò àâòîïàðêà, ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê àâòîìîáèëüíûì

òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è øèðîêîå ðàçâèòèå ìåæäóãîðîäíîãî è ìåñòíîãî

àâòîáóñíîãî äâèæåíèÿ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, óæå íå ìîãëè â ïîëíîé ìåðå áûòü

îáåñïå÷åíû ñóùåñòâóþùåé àâòîäîðîæíîé ñåòüþ. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà

ïîòðåáîâàëè äàëüíåéøåãî è áîëåå ñêîðîñòíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñåòè äîðîã íà

òåððèòîðèè Äîíáàññà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîãî êðóãëîãîäè÷íîãî ïðîåçäà

àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà. Îäíàêî ïëàíû ñòðîèòåëüñòâà äîðîã âûïîëíÿëèñü

íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè òåìïàìè (ãîäîâîé ïëàí çà 6 ìåñÿöåâ 1955 ãîäà áûë

âûïîëíåí ïî äîðîãàì ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ íà 40 %, äîðîãàì ìåñòíîãî

çíà÷åíèÿ – 48 %) [11, ë. 185], îñîáåííî ïî àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì ñ òâåðäûì

ïîêðûòèåì – â Òåëüìàíîâñêîì, Äçåðæèíñêîì, Á. Íîâîñåëêîâñêîì, Êðàñíîàðìåéñêîì

è Àëåêñàíäðîâñêîì ðàéîíàõ. Ïðè ýòîì â äîðîæíîì ñòðîèòåëüñòâå íàáëþäàëèñü

ôàêòû íåêà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ ðàáîò è ââåäåíèå â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ ñî

çíà÷èòåëüíûìè íåäîäåëêàìè, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìîâ äëÿ

ðåìîíòà àñôàëüòî-áåòîííûõ äîðîã, ðåìîíò êîòîðûõ ïðîèçâîäèëñÿ âðó÷íóþ [11,

ë. 197]. Äàííûå ôàêòû, íå òîëüêî çíà÷èòåëüíî óõóäøàëè ýêñïëóàòàöèþ äîðîã è

ïðèâîäèëè ê äîïîëíèòåëüíûì çàòðàòàì ñðåäñòâ íà èõ ðåìîíò, íî òàêæå íåãàòèâíî

ñêàçûâàëèñü è íà îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Î÷åð÷åííàÿ

ïðîáëåìàòèêà íàáëþäàëàñü íå òîëüêî â ðàéîíàõ îáëàñòè, íî òàêæå è â ñàìîì

îáëàñòíîì öåíòðå – ã. Ñòàëèíî, ãäå â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè ñîäåðæàëèñü

ãîðîäñêèå äîðîãè è îñîáåííî äîðîãè íà îêðàèíàõ ãîðîäà [12, ë. 106].

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåð, êîòîðûå íàøëè ñâîå ïðàâîâîå

çàêðåïëåíèå â ðåøåíèè èñïîëêîìà Ñòàëèíñêîãî îáëñîâåòà ¹ 271 îò 1 àïðåëÿ 1955

ãîäà [13, ë. 196–198]. Ðåøåíèåì ïðåäóñìàòðèâàëîñü óñòàíîâëåíèå ñèñòåìàòè÷åñêîãî

êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ

ïëàíà ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå è äîïîëíèòåëüíîãî çàäàíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî äîðîã

â 1955 ãîäó ïî êàæäîìó ðàéîíó [13, ë. 204]; ïðèíÿòèå íåîòëîæíûõ ìåð ê óñèëåíèþ

çàãîòîâêè è âûâîçêè äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ñî ñòîðîíû îáëàñòíîãî

óïðàâëåíèÿ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà è øîññåéíûõ äîðîã, ðàéèñïîëêîìîâ.
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Òàêæå äëÿ êà÷åñòâåííîãî èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè Ñòàëèíñêèé îáëèñïîëêîì 28

àïðåëÿ 1956 ãîäà ïðèíÿë ðåøåíèå «Î ñòðîèòåëüñòâå ïîäúåçäîâ îò ðàéîííûõ

öåíòðîâ ê äîðîãàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ îáëàñòè» [14, ë. 37–38], à â ðàñïîðÿæåíèè

¹ 257-ð îò 21 àïðåëÿ 1956 ã. [15, ë. 159–160] ïîðó÷èë îðãàíàì ìèëèöèè íà ìåñòàõ

îêàçûâàòü àêòèâíóþ ïîìîùü äîðîæíûì îðãàíàì â áîðüáå ñ íàðóøèòåëÿìè ïðàâèë

ïî ñîõðàííîñòè àâòîäîðîã.

Ðîñò àâòîïàðêà ðåãèîíà, âìåñòå ñ íåäîñòàòî÷íî èíòåíñèâíûìè òåìïàìè

äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðèâîäèë è ê îñëîæíåíèþ äîðîæíîé îáñòàíîâêè, ÷àñòûì

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûì ïðîèñøåñòâèÿì ñ æåðòâàìè ñðåäè íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó â

öåëÿõ óëó÷øåíèÿ äèñöèïëèíû è ïîðÿäêà äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà è ïåøåõîäîâ ïî

óëèöàì è äîðîãàì îáëàñòè, ïðåäóïðåæäåíèÿ àâàðèé, íàåçäîâ è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ,

Ãîñàâòîèíñïåêöèåé Ñòàëèíñêîé îáëàñòè áûëî èíèöèèðîâàíî ïðèíÿòèå ìåñòíûìè

îðãàíàìè âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ [16, ë. 299–300, 304]. Ñî

ñòîðîíû áþðî îáêîìà Ñòàëèíñêîé îáëàñòè 15 ìàðòà 1955 ãîäà òàêæå áûëî

èíèöèèðîâàíî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ «Î ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ àâàðèé íà æåëåçíî-

äîðîæíûõ ïåðååçäàõ» [17, ë. 86].

Îòìåòèì, ÷òî ðàçðàáîòàííûå îðãàíàìè ÃÀÈ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå

ìåðîïðèÿòèÿ íàøëè ñâîå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå â Ðåøåíèè èñïîëêîìà ¹ 385 îò

27 àïðåëÿ 1955 ãîäà «Î ñîáëþäåíèè ïðàâèë äâèæåíèÿ ïî óëèöàì è äîðîãàì

Ñòàëèíñêîé îáëàñòè». Äîêóìåíòîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü: îáÿçàòü ðóêîâîäèòåëåé

ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íà÷àëüíèêîâ òðàíñïîðòíûõ õîçÿéñòâ,

çàâãàðîâ, ìåõàíèêîâ, øîôåðîâ, åçäîâûõ, äèðåêòîðîâ òðàìâàéíî-òðîëëåéáóñíûõ è

êîííûõ ïàðêîâ, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûõ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòà ñòðîãî âûïîëíÿòü

ïðàâèëà äâèæåíèÿ è óêàçàíèÿ äîðîæíûõ çíàêîâ, ñèãíàëîâ ñâåòîôîðà è òðåáîâàíèé

ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè; óñòðàíÿòü ïðè÷èíû, âëèÿþùèå íà áåçîïàñíîñòü äâèæåíèÿ

òðàíñïîðòà è ïåøåõîäîâ (íåèñïðàâíîñòü è íåäîñòàòî÷íóþ îõðàíó

æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðååçäîâ, ðûòüå êàíàâ íà ïðîåçæåé ÷àñòè ïóòè è íà òðîòóàðàõ

áåç ñîáëþäåíèÿ ìåð áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ, ñêëàäûâàíèå ãðóçà íà ïóòè, óñòàíîâêó

ó ïåðåêðåñòêîâ êèîñêîâ è äðóãèõ ïðåäìåòîâ, çàòðóäíÿþùèõ âèäèìîñòü, îñòàâëåíèå

äîðîæíûõ ìàøèí íà ïóòè è ò.ä.).

Â îòíîøåíèè ãðàæäàí – íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,

ðåøåíèåì âìåíÿëîñü íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü âñå ïðàâèëà äâèæåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ

òðàíñïîðòîì: õîäèòü òîëüêî ïî òðîòóàðó èëè îáî÷èíå äîðîãè, ïåðåõîäèòü óëèöû íà

ïåðåêðåñòêàõ ïðè çåëåíîì ñâåòå ñâåòîôîðà, íå ïåðåáåãàòü óëèöó ïåðåä áëèçêî èäóùèì

òðàíñïîðòîì, íå îñòàíàâëèâàòüñÿ íà ïîâîðîòàõ, ïîäúåìàõ, çàêðóãëåíèÿõ, âõîäèòü è

âûõîäèòü èç òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ òîëüêî íà îñòàíîâêàõ, íå åçäèòü íà ïîäíîæêàõ

òðàìâàÿ è íà áîðòàõ êóçîâîâ àâòîìîáèëåé, íå ñòîÿòü â êóçîâå ïðè äâèæåíèè, íå

äîïóñêàòü èãð è øàëîñòåé äåòåé íà ïðîåçæåé ÷àñòè ïóòè è ò.ï.

Ïðèíÿòîå ðåøåíèå, ïðåäóñìàòðèâàëî íå òîëüêî îðãàíèçàöèîííûå è

ïðåâåíòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, íî òàêæå

è àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû äëÿ íàðóøèòåëåé, êîòîðûå íàêëàäûâàëèñü

íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòíèêàìè ìèëèöèè.

Ïðîãðåññèâíûì ñâîéñòâîì ðåøåíèÿ áûë òîò ôàêò, ÷òî áûëà ïðåäóñìîòðåíà

âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ ïðèíÿòîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
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æàëîáû íà íåïðàâèëüíîå íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüÿìè 55 è 71 Àäìèíèñòðàòèâíîãî êîäåêñà ÓÑÑÐ, ìîãëè ïîäàâàòüñÿ â òðåõäíåâíûé

ñðîê èñïîëêîìàì Ãîððàéñîâåòîâ è íà÷àëüíèêàì ìèëèöèè [16, ë. 299–300, 304].

Îòìåòèì, ÷òî çíà÷èòåëüíîãî âíèìàíèÿ â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â ðåãèîíå òðåáîâàë íå òîëüêî àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò, íî

òàêæå è îáùåñòâåííûé – ðåëüñîâûé (òðàìâàè). Îñîáåííî àêòóàëüíîé äàííàÿ

ïðîáëåìàòèêà âûøëà íà ïåðâûé ïëàí â êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ãîðîäàõ ðåãèîíà.

Òàê, â ðåçóëüòàòå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ñëóæåáíûõ èíñòðóêöèé,

íàðóøåíèÿ ïðàâèë òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè è áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ ïåðñîíàëîì

ïîåçäíûõ áðèãàä è íèçêîé ïðîèçâîäñòâåííîé äèñöèïëèíû â ñëóæáàõ äâèæåíèÿ,

òîëüêî çà 5 ìåñÿöåâ 1955 ãîäà íà ëèíèÿõ ãîðîäîâ Ìàêååâêè, Æäàíîâà è Ãîðëîâêè

ñ ó÷àñòèåì òðàìâàåâ ïðîèçîøëî áîëåå 20 àâàðèé, â òîì ÷èñëå èìåëè ìåñòî

íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè ñ ëþäüìè [18, ë. 101]. Ïîýòîìó â öåëÿõ êîðåííîãî óëó÷øåíèÿ

îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ òðàìâàéíûìè ïåðåâîçêàìè, èñïîëêîì îáëàñòíîãî ñîâåòà

10 èþíÿ 1955 ãîäà ïðèíÿë ðÿä îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåð, êîòîðûå íàøëè ñâîå

ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå â Ðåøåíèè «Î ðàáîòå òðàìâàéíûõ õîçÿéñòâ â ãîðîäàõ

Ìàêååâêå, Æäàíîâå è Ãîðëîâêå» [18, ë. 101-104]. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ìåðàìè ïî

ïîâûøåíèþ áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ ñòàëè: ïîâûøåíèå òðåáîâàòåëüíîñòè ê

ðàáîòíèêàì òðàìâàéíîãî õîçÿéñòâà, â ÷àñòíîñòè – íå äîïóñê íà äîëæíîñòè

ñâÿçàííûå ñ áåçîïàñíîñòüþ äâèæåíèÿ ëèö íå ñîáëþäàþùèõ òðåáîâàíèÿ ïðàâèë

òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè; ðàññìîòðåíèå êàæäîé àâàðèè, íàåçäà, ñòîëêíîâåíèÿ,

íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àè ñ ëþäüìè êàê ÷ðåçâû÷àéíîãî ïðîèñøåñòâèÿ, ñ ïðèâëå÷åíèåì

âèííîâûõ ê ñòðîãîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêæå â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî

ïîðÿäêà ïðè ïåðåâîçêå ïàññàæèðîâ è, îñîáåííî áîðüáû ñ «âèñóíàìè»,

ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðèâëåêàòü â ïîìîùü ðàáîòíèêàì òðàìâàÿ îðãàíû ãîðîäñêîé

ìèëèöèè, óñòàíîâèâ äåæóðíûå ïîñòû â ìåñòàõ íàèáîëüøåãî ïàññàæèðîïîòîêà è

íà îòäàëåííûõ îò öåíòðà ãîðîäà ìàðøðóòàõ. Êðîìå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàëèñü è

ïðåâåíòèâíûå ìåðû, â ÷àñòíîñòè óëó÷øåíèå ìàññîâî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû,

óêðåïëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé äèñöèïëèíû ñðåäè ïåðñîíàëà, óñòðàíåíèå òåêó÷åñòè

êàäðîâ, îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñîðåâíîâàíèé è ò.ï.

Â ñâÿçè ñ áóðíûì ðîñòîì àâòîòðàíñïîðòà è óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà äîðîæíî-

òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé òàêæå âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü è ãëóáîêîãî àíàëèçà

ñîñòîÿíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà òåððèòîðèè

Äîíáàññà. Ýòî ïîçâîëÿëî íå òîëüêî âûÿâèòü ïðîáëåìíûå ìîìåíòû, íî è

ñïëàíèðîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ àâàðèéíîñòüþ. Â îáîçíà÷åííûé ïåðèîä

íà÷èíàþòñÿ ïåðâûå ïîïûòêè ñìåíèòü îðãàíèçàöèîííûå ïîäõîäû. Â ÷àñòíîñòè, ýòî

îòðàæåíî â ðåøåíèè èñïîëêîìà ã. Ñòàëèíî îò 26 íîÿáðÿ 1952 ã. ïîä ¹38/1221 [19,

ë. 44–45], êîòîðîå áûëî ïðèíÿòî ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ

àâòîìîáèëüíîãî è ýëåêòðîòðàíñïîðòà è ïðåäóïðåæäåíèÿ äîðîæíûõ ïðîèñøåñòâèé

ñ ÷åëîâå÷åñêèìè æåðòâàìè. Õîòÿ äåéñòâèå ïðàâîâîãî àêòà è ðàñïðîñòðàíÿëîñü

òîëüêî íà çèìíèé ïåðèîä 1952–1953 ãã., âñå æå ýòî áûëè ýôôåêòèâíûå ïîïûòêè

âûðàáîòêè êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ. Îòìåòèì, ÷òî â äàëüíåéøåì ðåãèîíàëüíûå

îðãàíû âëàñòè áîëåå òùàòåëüíî è ïðåäìåòíî ïîäõîäèëè ê îáåñïå÷åíèþ

áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà è ïåøåõîäîâ â îñåííå-çèìíèé
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ïåðèîä, ÷òî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå è â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòàõ «Îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà è ïåøåõîäîâ â îñåííå-

çèìíèé ïåðèîä» çà 1955 ã. [20, ë. 416–417], è 1956 ã. [21, ë. 324–325], à òàêæå â

ðåøåíèè Ñòàëèíñêîãî îáëèñïîëêîìà ¹ 1038 îò 28 äåêàáðÿ 1956 ã. «Î ñîäåðæàíèè

â ïðîåçæåì ñîñòîÿíèè âàæíåéøèõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ïî îáëàñòè â çèìíèé

ïåðèîä 1956–57 ãã.» [22, ë. 237–238].

Â ðåøåíèè Ñòàëèíñêîãî îáëèñïîëêîìà (¹ 38/1221) ïðåäóñìàòðèâàëèñü íå

òîëüêî îðãàíèçàöèîííûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû, íî òàêæå è ìåðîïðèÿòèÿ

ïðåäóïðåäèòåëüíî-àãèòàöèîííîãî õàðàêòåðà äëÿ íàñåëåíèÿ: ñèñòåìàòè÷åñêîå

ïðîâåäåíèå ðàäèîïåðåäà÷ è îáðàùåíèé ïî áåçîïàñíîñòè óëè÷íîãî äâèæåíèÿ äëÿ

âîäèòåëåé è äåòåé; âûïóñê ñïåöèàëüíûõ ïëàêàòîâ, ëèñòîâîê è ïàìÿòîê ïî

áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ â çèìíèõ óñëîâèÿõ. Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ àêöåíòèðîâàëîñü

âíèìàíèå íà îðãàíèçàöèè ñèñòåìàòè÷åñêèõ áåñåä â øêîëàõ ñ ó÷åíèêàìè î ïðàâèëàõ

ïîâåäåíèÿ íà óëèöàõ, îñîáåííî î íåäîïóñòèìîñòè êàòàíèÿ íà ñàëàçêàõ, ëûæàõ è

êîíüêàõ íà ïðîåçæåé ÷àñòè.

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî

ïðîòèâîäåéñòâèþ àâàðèéíîñòè íà àâòîòðàíñïîðòå ïîçâîëÿëà â ïîëíîé ìåðå

êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, àâòîòðàíñïîðòíûõ

ïðåäïðèÿòèé è îáùåñòâåííîñòè. Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ñòàëà ðåàëèçàöèÿ

øèðîêîãî ñïåêòðà ïðåäóïðåäèòåëüíûõ, à íå àäìèíèñòðàòèâíî-êàðàòåëüíûõ

ìåðîïðèÿòèé, ïðîïàãàíäà áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ñîáëþäåíèå

óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî

èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ: ïðîâåäåíèå àãèòàöèîííî-ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå

ïðåäóñìàòðèâàëè îðãàíèçàöèþ ñîáðàíèé, êîíôåðåíöèé, ëåêöèé, òðàíñëÿöèþ

ðàäèîïåðåäà÷, ïóáëèêàöèþ ìàòåðèàëîâ â ïå÷àòè è ðàçäà÷ó ëèñòîâîê.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìàòåðèàëà íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî

âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíûõ ïàðòèéíî-ñîâåòñêèõ îðãàíîâ âëàñòè è Ãîñàâòîèíñïåêöèè

íà òåððèòîðèè Äîíáàññà ñïîñîáñòâîâàëî ñòàíîâëåíèþ ïðàâîâîãî ïîëÿ â ñôåðå

áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ, âûðàáîòêå è äàëüíåéøåìó ïðèìåíåíèþ ñîâìåñòíûõ ìåð

áîðüáû ñ àâàðèéíîñòüþ, óëó÷øåíèÿ óñëîâèé äâèæåíèÿ àâòîòðàíñïîðòà è

ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Çíà÷èìîñòü ýòèõ ôàêòîðîâ óñèëèâàåòñÿ òåì, ÷òî áëàãîäàðÿ ìåðàì, ïðèíÿòûì â ñôåðå

áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, óñèëèâàëàñü ôóíäàìåíòàëüíàÿ áàçà

þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå âîçíèêàëè â î÷åð÷åííîé

îáëàñòè, à òàêæå âûðàáîòàí êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåð ïî èõ

ðåàëèçàöèè. Ïðèîáðåòåííûé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ ÃÀÈ

è ìåñòíûõ ïàðòèéíî-ñîâåòñêèõ îðãàíîâ âëàñòè ñïîñîáñòâîâàë áîëåå ýôôåêòèâíîé

îðãàíèçàöèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà ñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ, à ðàçðàáîòàííàÿ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà îáåñïå÷èëà ÷åòêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè

íà ìåñòàõ, ÷òî äàëî âîçìîæíîñòü ñäåðæèâàòü èíòåíñèâíûé ðîñò êîëè÷åñòâà

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé â áóäóùåì.
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The article is contained the analysis of the key areas of the organizational and legal activities

of local authorities of Donbass for ensuring a traffic safety in the middle of the XX century. It is

employed the archival materials to focus on the issue.
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ÓÄÊ 347.195.3

Õàðæåâñêàÿ Ò. Ñ.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÈÁÐÅÒÅÍÈÈ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÌ ËÈÖÎÌ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÑÒÀÒÓÑÀ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËß: ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ

ÀÍÀËÈÇ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ È ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ôèçè÷åñêîãî ëèöà è

ôèçè÷åñêîãî ëèöà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè ôèçè÷åñêèõ ëèö-ïðåäïðèíèìàòåëåé íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö-

ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèçè÷åñêîå ëèöî-ïðåäïðèíèìàòåëü, õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü,

ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîñóáúåêòíîñòü, ïðàâîâîé ñòàòóñ, ãîñóäàðñòâåííàÿ

ðåãèñòðàöèÿ.

Ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ôèçè÷åñêîãî ëèöà,

îñóùåñòâëÿþùåãî õîçÿéñòâåííóþ èëè èíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ýêîíîìèêè è

ïðàâîâîãî ñòàòóñà åãî êàê ïðåäïðèíèìàòåëÿ è ïðàâîâîé ñòàòóñ åãî êàê ôèçè÷åñêîãî

ëèöà (÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà) ïðèíàäëåæèò ê îäíîé èç ïðîáëåì òåîðåòè÷åñêîãî

õàðàêòåðà, è î÷åíü ÷àñòî âñïëûâàåò íà ïðàêòèêå â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà: êàê

ìàòåðèàëüíîãî, òàê è ïðîöåññóàëüíîãî.

Íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ îïðåäåëåííîñòü, âîïðîñ î ïðàâîâîì ñòàòóñå

ïðåäïðèíèìàòåëåé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì è âûçûâàåò ðÿä

âîïðîñîâ. Êàê ñëåäóåò èç çàêîíîäàòåëüñòâà è íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü â íàóêå,

ñòàòóñ ôèçè÷åñêîãî ëèöà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ íîñèò äâîéñòâåííûé õàðàêòåð,

ïîñêîëüêó ïðåäïðèíèìàòåëü ïî ñâîåé ñóòè – ýòî ôèçè÷åñêîå ëèöî, íî â òî æå âðåìÿ

îí íàäåëåí ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäïðèíèìàòåëü ÿâëÿåòñÿ îáû÷íûì ãðàæäàíèíîì,

èìåþùèì âñå ãðàæäàíñêèå ïðàâà, êîòîðûå ãàðàíòèðîâàíû åìó Êîíñòèòóöèåé ÄÍÐ,

à òàêæå ðàçëè÷íûìè çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè. Ñ äðóãîé æå ñòîðîíû,

ïðåäïðèíèìàòåëü ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü èñïîëüçîâàòü ïðàêòè÷åñêè âñþ ñîâîêóïíîñòü ïðàâ,

ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè äëÿ ñóáúåêòîâ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàê êàê

ïðèîðèòåò âñåãäà îòäàåòñÿ èì.

Ñòåïåíü íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè òåìû èññëåäîâàíèÿ. Âîïðîñû ïðàâîâîãî

ñòàòóñà ôèçè÷åñêèõ ëèö-ïðåäïðèíèìàòåëåé èññëåäîâàëîñü ìíîãèìè ó÷åíûìè êàê

© Õàðæåâñêàÿ Ò. Ñ., 2019
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îòå÷åñòâåííûìè òàê è çàðóáåæíûìè ñðåäè êîòîðûõ Ò. Â. Áëàùóê, Î. Â. Äåìüÿíåíêî,

Â. Ìèëàø, À. Â. Ïàí÷èøèí, Þ. À. Ïåòðîâ, Î. Â. Ñòàðöåâ, È. È. Øàìøèíà è äðóãèå.

Íåñìîòðÿ íà âêëàä, êîòîðûé ñäåëàí âûøåóêàçàííûìè ó÷åíûìè, èçìåíåíèÿ â

çàêîíîäàòåëüñòâå è ïîòðåáíîñòè âðåìåíè òðåáóþò íîâîãî êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê

îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ôèçè÷åñêîãî ëèöà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå îñíîâàíèé

âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ôèçè÷åñêîãî ëèöà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ

è ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö-ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ìåòîäàìè èññëåäîâàíèÿ âûñòóïèëè òðàäèöèîííûå ìåòîäû ïîçíàíèÿ òàêèå

êàê ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé, ñèñòåìíûé è äðóãèå.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ôèçè÷åñêîãî ëèöà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñâÿçàí ñ îñîáåííîñòÿìè

ïðîöåäóðû åãî âîçíèêíîâåíèÿ. Ìîæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äî íåäàâíåãî âðåìåíè

äàííàÿ ïðîáëåìà ïðàêòè÷åñêè íå âûçûâàëà èíòåðåñà ó èññëåäîâàòåëåé. Â îñíîâíîì

ðàçðàáàòûâàëîñü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Òàê, â ðàáîòàõ â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà îñíîâíîé àêöåíò

äåëàëñÿ íà èññëåäîâàíèå ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ

òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ. Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëîæèâøóþñÿ

òåíäåíöèþ ê áîëåå äåòàëüíîìó ïîäõîäó ê èçó÷åíèþ ñòàòóñà ôèçè÷åñêîãî ëèöà-

ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò íàäëåæàùåå ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà

ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îòäåëüíûå âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâîâîãî

ñòàòóñà òðåáóþò óðåãóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (îïðåäåëåíèå

ïðàâîâîãî ñòàòóñà ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïðè çàêëþ÷åíèè ñäåëîê, ðåãèñòðàöèÿ

èìóùåñòâà çà ïðåäïðèíèìàòåëåì). Ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü ñïîñîá ïåðåâîäà

èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèì ëèöîì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

è íàîáîðîò. Ïîäíèìàþòñÿ âîïðîñû àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèì

ëèöîì-ïðåäïðèíèìàòåëåì.

Ïðîáëåìàòè÷åí âîïðîñ î ñòðóêòóðå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ôèçè÷åñêîãî ëèöà-

ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Âàæíûì ýëåìåíòîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ôèçè÷åñêîãî

ëèöà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ âûñòóïàåò ïðàâîñóáúåêòíîñòü, ò. å. ïðàâî – äååñïîñîáíîñòü,

êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñïîñîáíîñòè ëèöà èìåòü ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè.

Ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ìîãóò áûòü ëèöà, äîñòèãøèå 16 ëåò, ñ êîòîðûì çàêîí

ñâÿçûâàåò íàñòóïëåíèå ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 35 Ãðàæäàíñêîãî

êîäåêñà Óêðàèíû (äàëåå – ÃÊ Óêðàèíû), ïîëíàÿ ãðàæäàíñêàÿ äååñïîñîáíîñòü ìîæåò

áûòü ïðåäîñòàâëåíà ôèçè÷åñêîìó ëèöó, êîòîðîå äîñòèãëî øåñòíàäöàòè ëåò è

êîòîðîå æåëàåò çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðè íàëè÷èè ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé (óñûíîâèòåëåé), îïåêóíà èëè

îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà òàêîå ëèöî ìîæåò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíî êàê

ïðåäïðèíèìàòåëü. Â ýòîì ñëó÷àå ôèçè÷åñêîå ëèöî ïðèîáðåòàåò ïîëíóþ ãðàæäàíñêóþ

äååñïîñîáíîñòü ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè åãî êàê ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Èòàê, òåðìèí «ôèçè÷åñêîå ëèöî-ïðåäïðèíèìàòåëü» âïåðâûå áûë çàêðåïëåí

â ÃÊ Óêðàèíû, åãî èñïîëüçîâàíèå â äàëüíåéøåì ëèøèëî íåîáõîäèìîñòè óêàçûâàòü
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íà òî, ÷òî ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîãóò

èìåòü íå òîëüêî ãðàæäàíå Óêðàèíû, íî è èíîñòðàíöû, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà.

Ïðàâîâîå çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî â

ðåçóëüòàòå òàêîé ðåãèñòðàöèè ôèçè÷åñêîå ëèöî ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ ñóáúåêòà

õîçÿéñòâîâàíèÿ (ïðåäïðèíèìàòåëÿ).

Åñëè ôèçè÷åñêîå ëèöî íå îñóùåñòâèëî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êàê

ñóáúåêò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåñìîòðÿ íà ôàêòè÷åñêîå çàíÿòèå

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, òàêîå ëèöî íå ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Ñ ýòîé öåëüþ ÷àñòü 3 ñòàòüè 50 ÃÊ Óêðàèíû ñîäåðæèò ïðàâèëî, åñëè

ôèçè÷åñêîå ëèöî íå çàðåãèñòðèðîâàíî êàê ñóáúåêò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè, à äîãîâîðû êàê ïðåäïðèíèìàòåëü çàêëþ÷èëî, òî îíî íå âïðàâå ïî

ýòèì îñíîâàíèÿì îñïàðèâàòü ýòè äîãîâîðû. Òàêèå äîãîâîðû, õîòÿ è íå

ñîîòâåòñòâóþò çàêîíîäàòåëüñòâó, îäíàêî äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ, ïîêà ñóä íå ïðèçíàåò

èõ íåäåéñòâèòåëüíûìè ïî äðóãèì ïðàâîâûì îñíîâàíèÿì. Â ýòîì ñëó÷àå

«ôàêòè÷åñêèé ïðåäïðèíèìàòåëü» ëèøàåòñÿ ïðàâà îñïàðèâàòü äîãîâîðû,

çàêëþ÷åííûå èì äî ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ëèöà â êà÷åñòâå

ïðåäïðèíèìàòåëÿ, íî â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íà

îñíîâàíèè îòñóòñòâèÿ ó ýòîé ñòîðîíû ñòàòóñà ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 5 ñòàòüè 128 Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû (äàëåå – ÕÊ

Óêðàèíû) ãðàæäàíèí-ïðåäïðèíèìàòåëü îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà

ïðèíöèïàõ ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè,

ïðåäóñìîòðåííûìè â ñò. 44 ÕÊ Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, îí ìîæåò îñóùåñòâëÿòü

ñàìîñòîÿòåëüíî ëþáóþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà, ïî

ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðèíèìàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè

ïðîâåäåíèÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè. Âî-ïåðâûõ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðóþ æåëàåò

ïðîâîäèòü ôèçè÷åñêîå ëèöî, íå äîëæíà ïðèíàäëåæàòü ê òåì âèäàì äåÿòåëüíîñòè,

êîòîðûå çàïðåùàåò çàêîí. Ïîä ýòî îãðàíè÷åíèå ïîäïàäàþò è íåçàêîííûå âèäû

äåÿòåëüíîñòè, è âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íå ìîãóò ñòàòü îáúåêòîì

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èç-çà ïîâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê áåçîïàñíîñòè ðàáîòû è

íåîáõîäèìîñòè öåíòðàëèçàöèè ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâî

àòîìíîé ýíåðãèè).

Âî-âòîðûõ, îãðàíè÷åíèå ïðàâà ÷åëîâåêà íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ

äåÿòåëüíîñòü óñòàíîâëåíî â Êîíñòèòóöèè è íåêîòîðûõ çàêîíàõ.

Â ÷àñòè 3 ñòàòüè 15 Çàêîíà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î íàëîãîâîé

ñèñòåìå» óêàçàíî, ÷òî ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè-ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ:

ôèçè÷åñêèå ëèöà – ðåçèäåíòû, çàðåãèñòðèðîâàííûå è îñóùåñòâëÿþùèå

ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè; ôèçè÷åñêèå ëèöà-ïðåäïðèíèìàòåëè – íåðåçèäåíòû, íå

çàðåãèñòðèðîâàííûå ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå è/èëè íå îñóùåñòâëÿþùèå

äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ, ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò òåðìèí «èíäèâèäóàëüíûé

ïðåäïðèíèìàòåëü», è â ñò. 23 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
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ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) óêàçûâàåò, ÷òî ãðàæäàíèí âïðàâå çàíèìàòüñÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ

ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî

ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ïðè ýòîì, â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè çàêîíîì ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ

ãðàæäàíàìè òàêîé äåÿòåëüíîñòè áåç ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå

èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè-ôèçè÷åñêèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü

áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ãëàâû êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ.

Ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç

îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íî íå çàðåãèñòðèðîâàâøèåñÿ â êà÷åñòâå

èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ãðàæäàíñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé,

âîçëîæåííûõ íà íèõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, íå âïðàâå ññûëàòüñÿ íà òî, ÷òî îíè íå

ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ïî ðîññèéñêîìó ïðàâó

ÿâëÿåòñÿ çàðåãèñòðèðîâàííîå â ýòîì êà÷åñòâå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ôèçè÷åñêîå

ëèöî (ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, ëèöî áåç

ãðàæäàíñòâà), îñóùåñòâëÿþùåå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü

íåïîñðåäñòâåííî (îò ñâîåãî èìåíè, áåç îáðàçîâàíèÿ äëÿ ýòîé öåëè þðèäè÷åñêîãî

ëèöà è ñâîèì ñàìîñòîÿòåëüíûì òðóäîì), êîòîðîå â ýòèõ öåëÿõ äåéñòâóåò

ñàìîñòîÿòåëüíî, åñëè îáëàäàåò ïîëíîé äååñïîñîáíîñòüþ, è ñ ñîãëàñèÿ çàêîííîãî

ïðåäñòàâèòåëÿ, åñëè äååñïîñîáíîñòü ýòîãî ëèöà îãðàíè÷åíà â ñèëó âîçðàñòà èëè

çàêîíà.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äàííîå îïðåäåëåíèå çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè

çàêîíîäàòåëüíîé áàçû Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Òàêèì îáðàçîì,

ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà-

ïðåäïðèíèìàòåëÿ, êàê: ôèçè÷åñêèå ëèöà (ðåçèäåíòû, íåðåçèäåíòû, íå

çàðåãèñòðèðîâàííûå ôèçè÷åñêèå ëèöà, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå), îñóùåñòâëÿþùèå

ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî (îò ñâîåãî èìåíè, áåç

îáðàçîâàíèÿ äëÿ ýòîé öåëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ñâîèì ñàìîñòîÿòåëüíûì òðóäîì),

îáëàäàþùèå ïîëíîé äååñïîñîáíîñòüþ, è ñ ñîãëàñèÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, åñëè

äååñïîñîáíîñòü ýòîãî ëèöà îãðàíè÷åíà â ñèëó âîçðàñòà èëè çàêîíà.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì çàíÿòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ

ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå îá îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå

ôèçè÷åñêîãî ëèöà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ñ óêàçàííîãî ìîìåíòà óêàçàííîå ëèöî

ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è åãî ïðàâîñïîñîáíîñòü

ïîÿâëÿåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèåì ñ Ïîðÿäêîì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ

ëèö è ôèçè÷åñêèõ ëèö-ïðåäïðèíèìàòåëåé, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ

þðèäè÷åñêèõ ëèö è ôèçè÷åñêèõ ëèö-ïðåäïðèíèìàòåëåé – óäîñòîâåðåíèå ôàêòà

ñîçäàíèÿ ëèáî ïðåêðàùåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, óäîñòîâåðåíèå ôàêòà îáðåòåíèÿ
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ëèáî ëèøåíèÿ ñòàòóñà ïðåäïðèíèìàòåëÿ ôèçè÷åñêèì ëèöîì, à òàêæå ñîâåðøåíèå

äðóãèõ ðåãèñòðàöèîííûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ïîðÿäêîì, ïóòåì

âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïèñåé â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé èìååò îáùèå (ðåãóëÿòèâíûå,

èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûå, êîíòðîëèðóþùèå) è ñïåöèàëüíûå

(êîíñòèòóèðóþùèå, ãàðàíòèéíûå, îõðàíèòåëüíûå) ôóíêöèè, à ïðîöåññ ðåãèñòðàöèè

ÿâëÿåòñÿ áîëåå óïðîùåííûì, íåæåëè ïðîöåññ ðåãèñòðàöèè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ

íåîáõîäèìî ïîäàòü ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: çàïîëíåííàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ êàðòî÷êà)

äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ;

äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé âíåñåíèå ðåãèñòðàöèîííîãî ñáîðà çà ïðîâåäåíèå

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ (ðåãèñòðàöèîííûé

ñáîð ñîñòàâëÿåò 200 ðîññèéñêèõ ðóáëåé); ñïðàâêà ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà,

ïîäòâåðæäàþùåãî àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà, â ñëó÷àå åñëè òàêîé àäðåñ íå

ñîîòâåòñòâóåò àäðåñó, óêàçàííîìó â ïàñïîðòå èëè èíîì äîêóìåíòå, óäîñòîâåðÿþùåì

ëè÷íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì; íîòàðèàëüíàÿ

äîâåðåííîñòü, â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâèòåëåì ôèçè÷åñêîãî

ëèöà, èëè êîïèÿ äîâåðåííîñòè, çàâåðåííàÿ â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå; êîïèÿ ïàñïîðòà

è ðåãèñòðàöèîííîãî íîìåðà ó÷åòíîé êàðòî÷êè íàëîãîïëàòåëüùèêà (çàâåðåííàÿ ëè÷íî).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé», ïðè

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî

ïðåäïðèíèìàòåëÿ â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ïðåäñòàâëÿþòñÿ:

à) ïîäïèñàííîå çàÿâèòåëåì çàÿâëåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïî

ôîðìå, óòâåðæäåííîé óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

á) êîïèÿ îñíîâíîãî äîêóìåíòà ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ðåãèñòðèðóåìîãî â êà÷åñòâå

èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ (â ñëó÷àå, åñëè ôèçè÷åñêîå ëèöî,

ðåãèñòðèðóåìîå â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ÿâëÿåòñÿ

ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

â) êîïèÿ äîêóìåíòà, óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ïðèçíàâàåìîãî

â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå

äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà, ðåãèñòðèðóåìîãî

â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ (â ñëó÷àå, åñëè ôèçè÷åñêîå ëèöî,

ðåãèñòðèðóåìîå â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ÿâëÿåòñÿ

èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì);

ã) êîïèÿ äîêóìåíòà, ïðåäóñìîòðåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè

ïðèçíàâàåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â êà÷åñòâå äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà,

ðåãèñòðèðóåìîãî â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ (â ñëó÷àå, åñëè

ôèçè÷åñêîå ëèöî, ðåãèñòðèðóåìîå â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ,

ÿâëÿåòñÿ ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà);

ä) êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ðåãèñòðèðóåìîãî â êà÷åñòâå

èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, èëè êîïèÿ èíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî
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äàòó è ìåñòî ðîæäåíèÿ óêàçàííîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñëó÷àå, åñëè

ïðåäñòàâëåííàÿ êîïèÿ äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà,

ðåãèñòðèðóåìîãî â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, íå ñîäåðæèò ñâåäåíèé

î äàòå è ìåñòå ðîæäåíèÿ óêàçàííîãî ëèöà);

å) êîïèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî ôèçè÷åñêîãî ëèöà,

ðåãèñòðèðóåìîãî â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, âðåìåííî èëè

ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñëó÷àå, åñëè ôèçè÷åñêîå ëèöî,

ðåãèñòðèðóåìîå â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ÿâëÿåòñÿ

èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì èëè ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà);

æ) ïîäëèííèê èëè êîïèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî â óñòàíîâëåííîì

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà

ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ðåãèñòðèðóåìîãî â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ,

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñëó÷àå, åñëè ïðåäñòàâëåííàÿ êîïèÿ äîêóìåíòà,

óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ðåãèñòðèðóåìîãî â êà÷åñòâå

èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, èëè äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî

ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ðåãèñòðèðóåìîãî â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ,

âðåìåííî èëè ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ñîäåðæèò

ñâåäåíèé î òàêîì àäðåñå);

ç) íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîå ñîãëàñèå ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé èëè

ïîïå÷èòåëÿ íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèì

ëèöîì, ðåãèñòðèðóåìûì â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ëèáî êîïèÿ

ñâèäåòåëüñòâà î çàêëþ÷åíèè áðàêà ôèçè÷åñêèì ëèöîì, ðåãèñòðèðóåìûì â êà÷åñòâå

èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ëèáî êîïèÿ ðåøåíèÿ îðãàíà îïåêè è

ïîïå÷èòåëüñòâà èëè êîïèÿ ðåøåíèÿ ñóäà îá îáúÿâëåíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà,

ðåãèñòðèðóåìîãî â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ïîëíîñòüþ

äååñïîñîáíûì (â ñëó÷àå, åñëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, ðåãèñòðèðóåìîå â êà÷åñòâå

èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì);

è) äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû;

ê) ñïðàâêà î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) ñóäèìîñòè è (èëè) ôàêòà óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ ëèáî î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî

ðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì, âûäàííàÿ ôèçè÷åñêîìó ëèöó, ðåãèñòðèðóåìîìó â

êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, â ïîðÿäêå è ïî ôîðìå, êîòîðûå

óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì

ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë (â ñëó÷àå, åñëè äàííîå

ôèçè÷åñêîå ëèöî íàìåðåíî îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûå âèäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ, ðàçâèòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,

îðãàíèçàöèè èõ îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ, ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîöèàëüíîé

çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, â ñôåðå äåòñêî-þíîøåñêîãî ñïîðòà, êóëüòóðû

è èñêóññòâà ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Óêàçàííûé äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî

ìåæâåäîìñòâåííîìó çàïðîñó ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà ôåäåðàëüíûì îðãàíîì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè
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ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå

âíóòðåííèõ äåë, â ïîðÿäêå è ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ë) ðåøåíèå êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ,

ñîçäàííîé âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î äîïóñêå ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå

îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ, ðàçâèòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îðãàíèçàöèè èõ îòäûõà

è îçäîðîâëåíèÿ, ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî

îáñëóæèâàíèÿ, â ñôåðå äåòñêî-þíîøåñêîãî ñïîðòà, êóëüòóðû è èñêóññòâà ñ ó÷àñòèåì

íåñîâåðøåííîëåòíèõ».

Òî åñòü, ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè ôèçè÷åñêîãî

ëèöà â êà÷åñòâ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàìíîãî øèðå ÷åì â

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå.

Òàê, îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïóíêò «ç) íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîå ñîãëàñèå

ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé èëè ïîïå÷èòåëÿ íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèì ëèöîì, ðåãèñòðèðóåìûì â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî

ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ëèáî êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î çàêëþ÷åíèè áðàêà ôèçè÷åñêèì

ëèöîì, ðåãèñòðèðóåìûì â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ëèáî êîïèÿ

ðåøåíèÿ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà èëè êîïèÿ ðåøåíèÿ ñóäà îá îáúÿâëåíèè

ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ðåãèñòðèðóåìîãî â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ,

ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûì (â ñëó÷àå, åñëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, ðåãèñòðèðóåìîå â

êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì).

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, äëÿ ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå ôèçè÷åñêîãî ëèöà-

ïðåäïðèíèìàòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Óêðàèíû è

Õîçÿéñòâåííûì êîäåêñîì Óêðàèíû, íåîáõîäèìîå óñëîâèå – ýòî äîñòèæåíèå

ñîâåðøåííîëåòèÿ, à èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÕÊ Óêðàèíû, ôèçè÷åñêèì ëèöîì-

ïðåäïðèíèìàòåëåì ìîæåò áûòü ëèöî, äîñòèãøåå 16 ëåò ïðè ñîãëàñèè ðîäèòåëåé,

îäíàêî äàííîå ïîëîæåíèå êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû, òàê è â çàêîíîäàòåëüñòâå

ÄÍÐ íå íàõîäèò ñâîåãî äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ.

Òàê êàê, Çàêîí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

þðèäè÷åñêèõ ëèö è ôèçè÷åñêèõ ëèö-ïðåäïðèíèìàòåëåé» íàõîäèòñÿ â ñòàäèè

ðàçðàáîòêè, ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÔÇ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, äîïîëíèòü ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ äàííûìè äîêóìåíòàìè:

– íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîå ñîãëàñèå ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé èëè

ïîïå÷èòåëÿ íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèì

ëèöîì, ðåãèñòðèðóåìûì â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ëèáî êîïèÿ

ñâèäåòåëüñòâà î çàêëþ÷åíèè áðàêà ôèçè÷åñêèì ëèöîì, ðåãèñòðèðóåìûì â êà÷åñòâå

ôèçè÷åñêîãî ëèöà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ëèáî êîïèÿ ðåøåíèÿ îðãàíà îïåêè è

ïîïå÷èòåëüñòâà èëè êîïèÿ ðåøåíèÿ ñóäà îá îáúÿâëåíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà,

ðåãèñòðèðóåìîãî â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ïîëíîñòüþ

äååñïîñîáíûì (â ñëó÷àå, åñëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, ðåãèñòðèðóåìîå â êà÷åñòâå

èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì);
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– ñïðàâêà î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) ñóäèìîñòè è (èëè) ôàêòà óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ ëèáî î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî

ðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì, âûäàííàÿ ôèçè÷åñêîìó ëèöó, ðåãèñòðèðóåìîìó â

êà÷åñòâå ôèçè÷åñêîãî ëèöà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ, â ïîðÿäêå è ïî ôîðìå, êîòîðûå

óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë (â ñëó÷àå, åñëè

äàííîå ôèçè÷åñêîå ëèöî íàìåðåíî îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûå âèäû

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ, ðàçâèòèÿ

íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îðãàíèçàöèè èõ îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ, ìåäèöèíñêîãî

îáåñïå÷åíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, â ñôåðå äåòñêî-

þíîøåñêîãî ñïîðòà, êóëüòóðû è èñêóññòâà ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

– ðåøåíèå êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ,

ñîçäàííîé âûñøèì ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, î äîïóñêå ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ,

âîñïèòàíèÿ, ðàçâèòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îðãàíèçàöèè èõ îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ,

ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, â

ñôåðå äåòñêî-þíîøåñêîãî ñïîðòà, êóëüòóðû è èñêóññòâà ñ ó÷àñòèåì

íåñîâåðøåííîëåòíèõ»

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è

ôèçè÷åñêèõ ëèö-ïðåäïðèíèìàòåëåé âêëþ÷àåò, â ÷àñòíîñòè: ïðîâåðêó êîìïëåêòíîñòè

äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãèñòðàòîðó, è ïîëíîòû ñâåäåíèé,

óêàçàííûõ â ðåãèñòðàöèîííîé êàðòî÷êå; ïðîâåðêó äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ

ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãèñòðàòîðó, íà îòñóòñòâèå îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ïðîâåäåíèè

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè; âíåñåíèå ñâåäåíèé î þðèäè÷åñêîì ëèöå èëè

ôèçè÷åñêîì ëèöå – ïðåäïðèíèìàòåëå â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð;

îôîðìëåíèå è âûäà÷ó ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè Åäèíîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà.
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ON THE PROBLEM OF THE LEGAL STATUS OF THE BUSINESSMAN:
THE COMPARATIVE AND LEGAL ANALYSIS OF THE LEGISLATION OF
DONETSK PEOPLE’S REPUBLIC AND THE RUSSIAN FEDERATION BY

THE PHYSICAL PERSON

The article discusses issues of differentiation of the legal status of an individual and an individual

entrepreneur, the legal grounds for conducting state registration of individual entrepreneurs in the

territory of the Donetsk People’s Republic and the Russian Federation, and proposals for improving

the current legislation of the Donetsk People’s Republic regarding the activities of individual

entrepreneurs are developed.
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legal status, state registration.
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ÓÄÊ 340

×åðíèêîâ À. À.

ÏÐÎÁËÅÌÀÒÈÊÀ ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß ÏÐÀÂÎÌ Â ÏÅÐÅÕÎÄÍÛÕ
ÓÑËÎÂÈßÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÄÎÍÅÖÊÎÉ

ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ïðîáëåìàòèêè «çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì â ïåðåõîäíûõ

óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, âûÿâëåíèþ õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé

çàêîíîäàòåëüíîãî ïîëÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Â ñòàòüå òàêæå ïðîâåä¸í àíàëèç

ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé ñ ó÷åòîì ïëàíèðóåìîãî ïðèíÿòèÿ

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîé ìîäåëè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî, îñóùåñòâëåíèå ïðàâà, çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì, ïðîáåëû â ïðàâå,

ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ñëåäóåò îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïåðåõîäíîé. Äëÿ äàííîãî ýòàïà

ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè õàðàêòåðíî ñîçäàíèå è íà÷àëî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóöèé, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé

áàçû â äîñòàòî÷íîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

ãðàæäàí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îáúåìå.

Íà ýòîì ïóòè ïðîñëåæèâàåòñÿ ðÿä òðóäíîñòåé, îäíàêî êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé

îñòàåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî íàõîäèò ñâîå

îòðàæåíèå â ñëåäóþùèõ âçàèìîñâÿçàííûõ àñïåêòàõ:

1) îòñóòñòâèå ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ

ãëàâåíñòâóþùèå ñôåðû ïðàâîîòíîøåíèé;

2) ñîñóùåñòâîâàíèå ñîáñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ

çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Óêðàèíû;

3) íèçêèé óðîâåíü þðèäè÷åñêîé òåõíèêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

4) âíóòðåííÿÿ êîëëèçèîííîñòü ïðåäïèñàíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Ïîäîáíîå ðàçâèòèå ñîáûòèé ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà

ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ, ïðàâîâûõ êîëëèçèé è íåîäíîçíà÷íîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ íåãàòèâíûõ ôîðì

ðåàëèçàöèè ïðàâà, â òîì ÷èñëå, è äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì.

Öåëü äàííîé ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â êîìïëåêñíîì àíàëèçå ïðàâîâîé êàòåãîðèè

«çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì» â ïåðåõîäíûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà

äëÿ ïîñëåäóþùåé âûðàáîòêè ïîäõîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàííîìó íåãàòèâíîìó

ÿâëåíèþ ëèáî ìàêñèìàëüíîìó ñíèæåíèþ åãî íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé.

© ×åðíèêîâ À. À., 2019
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Ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ óñóãóáëÿåò òîò ôàêò, ÷òî èçáðàííûé Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé êóðñ íà ãàðìîíèçàöèþ ñîáñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàøåäøèé ñâîå îòðàæåíèå, â ÷àñòíîñòè,

â ï. 1 âûïèñêè èç ïðîòîêîëà Ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 19.08.2014 ¹ 28-1, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ïðè ðàçðàáîòêå

Çàêîíîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â ïåðâóþ î÷åðåäü áðàòü çà îñíîâó

àíàëîãè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè», â ïåðèîä êàäåíöèè Íàðîäíîãî Ñîâåòà Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè I ñîçûâà íå âñåãäà ïðîñëåæèâàëñÿ.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ è äàëüíåéøåìó ïðèìåíåíèþ íà

òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îñíîâàííûõ,

êàê íà çàêîíîäàòåëüíîé ìîäåëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íà ïðåäïèñàíèÿõ

óêðàèíñêîãî, áåëîðóññêîãî, êàçàõñêîãî, ïðèäíåñòðîâñêîãî, à òàêæå òàäæèêñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Óêàçàííûé ïîäõîä íå òîëüêî ñîçäàåò âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó

ïðèíèìàåìûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, íî òàêæå ïðèâîäèò ê

ñëîæíîñòÿì â ïðàâîïðèìåíåíèè.

Â ÷àñòíîñòè, ñóäû Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ïðè ôîðìèðîâàíèè

ñîáñòâåííîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íå ìîãóò ïðèìåíÿòü ê ñïîðíûì

ïðàâîîòíîøåíèÿì ïðàâîâûå ïîçèöèè âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, è âûíóæäåíû òîëêîâàòü ñïîðíûå ïðàâîâûå íîðìû èñõîäÿ èç

ñîáñòâåííîãî óñìîòðåíèÿ, ïîðîé ïðèäåðæèâàÿñü ðàñøèðåííîãî òîëêîâàíèÿ è

ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî àíàëîãèè. Ïîäîáíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ðàçðåøèòü

êîíêðåòíóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðîáëåìó, îäíàêî ÿâíî íåäîñòàòî÷åí äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå.

Îñîáåííî îñòðî âûøåóêàçàííàÿ ïðîáëåìà ïðîñëåæèâàåòñÿ â ñôåðå

÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Òàê, â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñôåðà ãðàæäàíñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíãëîìåðàò ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåé

þðèäè÷åñêîé ñèëå è íàïðàâëåííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ãäå îñíîâíûì

íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 86 Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [1] ÿâëÿåòñÿ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Óêðàèíû [2], äåéñòâóþùèé

â ðåäàêöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Â òî æå âðåìÿ ðåãëàìåíòàöèÿ òðàäèöèîííî ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ áåñõîçÿéíîãî èìóùåñòâà è ïðèîáðåòàòåëüíîé äàâíîñòè

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è Ìèíèñòåðñòâà äîõîäîâ è ñáîðîâ Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ãðàæäàí, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì äëÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûì

ñîãëàñíî ñò. 1 Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ Äîíåöêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà. Òàêæå

ïîäîáíûå óñëîâèÿ ñîçäàþò âîçìîæíîñòü íåäîáðîñîâåñòíîé ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå

è çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì, êàê îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê è îòäåëüíûìè

ãðàæäàíàìè, ïðèíàäëåæàùèõ èì ïîëíîìî÷èé è ïðàâ.
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Äàííóþ ïðîáëåìàòèêó äîëæíî ðàçðåøèòü ïðèíÿòèå ïðîåêòà Ãðàæäàíñêîãî

êîäåêñà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ïðîåêò ÃÊ), êîòîðûé â öåëîì

îñíîâàí íà ïîëîæåíèÿõ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâàÿ

îò 30.11.1994 ¹ 51-ÔÇ; ÷àñòü âòîðàÿ îò 26.01.1996 ¹ 14-ÔÇ; ÷àñòü òðåòüÿ îò

26.11.2001 ¹ 146-ÔÇ; ÷àñòü ÷åòâ¸ðòàÿ îò 18.12.2006 ¹ 230-ÔÇ) (äàëåå – ÃÊ ÐÔ)

[3–6].

Ïðèíÿòèå ñîáñòâåííîãî êîäèôèöèðîâàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,

áåçóñëîâíî, óïîðÿäî÷èò ñôåðó ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà â Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêå. Âìåñòå ñ òåì, ïðîåêò ÃÊ ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä îò ñóùåñòâóþùåé

ãðàæäàíñêî-õîçÿéñòâåííîé ìîäåëè ðåãëàìåíòàöèè ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé ê

ãðàæäàíñêî-ìîíèñòè÷åñêîé, ÷òî «îáóñëîâëåíî îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè,

ñâÿçàííûìè ñî ñïåöèôèêîé ïåðåõîäà îò ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ê

ñèñòåìå ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» [7]. Òåì ñàìûì, Õîçÿéñòâåííûé êîäåêñ

Óêðàèíû ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ïðîåêòà ÃÊ, íå áóäåò ïîäëåæàòü

ïðèìåíåíèþ íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêà ïðîåêòà ÃÊ, «ïðè ðàçðàáîòêå

çàêîíîïðîåêòà â îñíîâó ëåãëà êîíöåïöèÿ åäèíîãî ïîäõîäà â ðåãóëèðîâàíèè

ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ïðè îñóùåñòâëåíèè

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, áåç âûäåëåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà êàê

îòäåëüíîé îòðàñëè. Äàííûé ïîäõîä ñïîñîáñòâóåò èíòåíñèôèêàöèè ïðîöåññà

èíòåãðàöèè ñ ñèñòåìîé ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðàí-ó÷àñòíèö

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà» [7]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòå÷åñòâåííîé

íàó÷íîé ñðåäå î ðîëè õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà â ñèñòåìå ïðàâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè èìåþòñÿ è äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå ìíåíèÿ [8].

Âàæíî òàêæå àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ó÷åíûìè Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî â ñóùåñòâóþùèõ ðåàëèÿõ

çàêîíîäàòåëüíîãî ïîëÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (î êîòîðûõ áûëî ñêàçàíî

âûøå), ââåäåíèå â äåéñòâèå ïðîåêòà ÃÊ âûçîâåò ðÿä ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ

ñëîæíîñòåé, ñâÿçàííûõ, ïðåæäå âñåãî, ñ åãî àäàïòàöèåé è ýôôåêòèâíûì

âçàèìîäåéñòâèåì ñ ñóùåñòâóþùèì íà äàííûé ìîìåíò çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðîå

âî ìíîãîì îñíîâàíî íà ñóùåñòâîâàâøåé â óêðàèíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìîäåëè

«äóàëèçìà ÷àñòíîãî ïðàâà». Óêàçàííûé ôàêò îáóñëàâëèâàåò äîïîëíèòåëüíóþ

àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèþ îáùåòåîðåòè÷åñêîé êàòåãîðèè «çëîóïîòðåáëåíèå

ïðàâîì».

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàòåãîðèÿ «çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì» ñ

äàâíèõ âðåìåí áûëà â ïîëå çðåíèÿ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ. Â òî æå âðåìÿ äî

ñåãîäíÿøíåãî äíÿ îòñóòñòâóåò åäèíîå ìíåíèå ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå. Èçó÷åíèå

ñóùíîñòè äàííîãî ÿâëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, îäíàêî

â öåëîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîä çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì ñëåäóåò ïîíèìàòü

îñîáûé âèä ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ, ïðè êîòîðîì ñóáúåêò ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,

ðåàëèçóÿ ñâîè çàêîííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì,

óìûøëåííî (â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – íåîñòîðîæíî) ïðè÷èíÿåò âðåä äðóãèì, äåéñòâóÿ

ïðè ýòîì ôîðìàëüíî ïðàâîìåðíî.
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Âìåñòå ñ òåì êâàëèôèöèðîâàòü çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì âîçìîæíî òîëüêî

ó÷èòûâàÿ ñîäåðæàíèå ðåçóëüòàòîâ ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà (íàëè÷èå íåãàòèâíûõ

ïîñëåäñòâèé), öåëè è óìûñëà åãî äåéñòâèé (âíóòðåííÿÿ íàïðàâëåííîñòü íà

äîñòèæåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé). Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, â óçêîì ñìûñëå,

çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì âûñòóïàåò ðåàëèçàöèåé ñóáúåêòîì ñâîåãî ñóáúåêòèâíîãî

èíòåðåñà ñ íåãàòèâíûì ñîäåðæàíèåì.

Ïðîáëåìàòèêà çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì îõâàòûâàåò âñå ñôåðû è îòðàñëè

ïðàâîîòíîøåíèé: îò ìàòåðèàëüíûõ äî ïðîöåññóàëüíûõ, îò ÷àñòíîïðàâîâûõ äî

ïóáëè÷íûõ, òî åñòü «âåçäå, ãäå èìåþòñÿ óïðàâîìî÷èâàþùèå íîðìû, íàäåëÿþùèå

ñâîèõ àäðåñàòîâ ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè» [9, ñ. 170]. Îäíàêî èìåííî â îáëàñòè

ãðàæäàíñêîãî ïðàâà äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà ïðèîáðåòàåò íàèáîëüøóþ

ðàñïðîñòðàíåííîñòü, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåïîñðåäñòâåííûì âîâëå÷åíèåì íîðìàìè

ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ãðàæäàí â ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ïðîåêò ÃÊ îñíîâàí íà çàêîíîäàòåëüíîé ìîäåëè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, îí ñîäåðæèò àíàëîãè÷íóþ ðîññèéñêîé

ìîäåëü ðåãëàìåíòàöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì

â äàííîì ñëó÷àå è ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäåëàìè îñóùåñòâëåíèÿ

ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è, â ÷àñòíîñòè, ñî çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì. Òàê, â ïðîåêòå ÃÊ

èìååòñÿ íîðìà, èäåíòè÷íàÿ ñò. 10 ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñëåäóþùåå:

«Íå äîïóñêàþòñÿ îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ èñêëþ÷èòåëüíî ñ

íàìåðåíèåì ïðè÷èíèòü âðåä äðóãîìó ëèöó, äåéñòâèÿ â îáõîä çàêîíà ñ

ïðîòèâîïðàâíîé öåëüþ, à òàêæå èíîå çàâåäîìî íåäîáðîñîâåñòíîå îñóùåñòâëåíèå

ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì).

Íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â öåëÿõ îãðàíè÷åíèÿ

êîíêóðåíöèè, à òàêæå çëîóïîòðåáëåíèå äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå.

Â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè,

ñóä, àðáèòðàæíûé ñóä èëè òðåòåéñêèé ñóä ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà è ïîñëåäñòâèé

äîïóùåííîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ îòêàçûâàåò ëèöó â çàùèòå ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðàâà

ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, à òàêæå ïðèìåíÿåò èíûå ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì.

Â ñëó÷àå, åñëè çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì âûðàæàåòñÿ â ñîâåðøåíèè äåéñòâèé

â îáõîä çàêîíà ñ ïðîòèâîïðàâíîé öåëüþ, ïîñëåäñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 2

íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðèìåíÿþòñÿ, ïîñêîëüêó èíûå ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ äåéñòâèé íå

óñòàíîâëåíû íàñòîÿùèì Êîäåêñîì».

Åñëè çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì ïîâëåêëî íàðóøåíèå ïðàâà äðóãîãî ëèöà, òàêîå

ëèöî âïðàâå òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííûõ ýòèì óáûòêîâ.

Äîáðîñîâåñòíîñòü ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé è ðàçóìíîñòü èõ

äåéñòâèé ïðåäïîëàãàþòñÿ».

Óêàçàííûå ïðåäïèñàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ÷. 4 ñò. 12

Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî

îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà

è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö. Óêàçàííîå ïîëîæåíèå òàêæå çàêðåïëåíî â ãëàâå 2

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [10], ðåãëàìåíòèðóþùåé îñíîâîïîëàãàþùèå

ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Âìåñòå ñ òåì óêàçàííûå ïðàâà è ñâîáîäû

ïîäëåæàò ðàñïðîñòðàíåíèþ, ïî àíàëîãèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è íà
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þðèäè÷åñêèõ ëèö â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé ýòî îòâå÷àåò èõ ïðàâîâîé ïðèðîäå [11,

ñ. 14–15].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîâåñòè àíàëèç òîëêîâàíèÿ è îñîáåííîñòè

ðåàëèçàöèè ñò. 10 ÃÊ ÐÔ íà ïðàêòèêå, ÷òî ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ðÿä õàðàêòåðíûõ

íþàíñîâ, ïîçâîëÿþùèõ âïîñëåäñòâèè ïðåîäîëåòü ñëîæíîñòè â ïðàâîïðèìåíåíèè

ïðîåêòà ÃÊ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ñò. 10 ÃÊ ÐÔ ïðàâèëî î

íåäîïóùåíèè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Íå äîïóñêàþòñÿ äåéñòâèÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿåìûå

èñêëþ÷èòåëüíî ñ íàìåðåíèåì ïðè÷èíèòü âðåä äðóãîìó ëèöó, à òàêæå

çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì â èíûõ ôîðìàõ».

Ïîäîáíàÿ ôîðìóëèðîâêà, à èìåííî òîëêîâàíèå êîíñòðóêöèè «çëîóïîòðåáëåíèå

ïðàâîì â èíûõ ôîðìàõ» îáóñëîâèëè íåîäíîçíà÷íîñòü ñóäåáíîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ

èíîãäà êâàëèôèöèðîâàëà êàê «çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì» ÿâíûå, î÷åâèäíûå

ïðîÿâëåíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ.

Èìåííî ýòà ïðàêòèêà – âåðíåå, åå âåñüìà ñïîðíîå ïðîÿâëåíèå, ñîñòîÿùåå â

óäîâëåòâîðåíèè èñêîâ î ïðèçíàíèè ñäåëîê íè÷òîæíûìè (èëè íåäåéñòâèòåëüíûìè)

ñî ññûëêîé íà ñò. 10 ÐÔ ÃÊ, – âûçûâàåò ñåðüåçíîå îïàñåíèå [12].

Ïåðâîíà÷àëüíî ðîññèéñêèå ñóäû òîëêîâàëè íîðìó ñòàòüè 10 ÃÊ ÐÔ äîñòàòî÷íî

êîíñåðâàòèâíî, ôàêòè÷åñêè ïåðåñêàçûâàÿ åå ñîäåðæàíèå: «Ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ

ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îòêàç â çàùèòå ïðàâà ñî ñòîðîíû ñóäà äîïóñêàåòñÿ ëèøü

â ñëó÷àÿõ, êîãäà ìàòåðèàëû äåëà ñâèäåòåëüñòâóþò î ñîâåðøåíèè ãðàæäàíèíîì èëè

þðèäè÷åñêèì ëèöîì äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê

çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì (ñò. 10), â ÷àñòíîñòè äåéñòâèé, èìåþùèõ ñâîåé öåëüþ

ïðè÷èíèòü âðåä äðóãèì ëèöàì.

Â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü óêàçàíû

îñíîâàíèÿ êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé èñòöà êàê çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì» [13].

Â òî æå âðåìÿ â Èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 25.11.2008

¹ 127, ñîäåðæàùåì Îáçîð ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñò. 10

ÃÊ ÐÔ, ïîäõîä ÂÀÑ ÐÔ ãîðàçäî øèðå: èç äåñÿòêà ðàññìîòðåííûõ â ýòîì Îáçîðå

äåë â äâóõ äåëàõ ïîääåðæàíà ïîçèöèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ óäîâëåòâîðåíèå èñêà,

ñôîðìóëèðîâàííîãî ñî ññûëêîé èìåííî íà ñò. 10 ÃÊ ÐÔ. Áîëåå òîãî, â ïóíêòå 5

äàííîãî Îáçîðà ðàçúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùåå: «Êàê ñëåäóåò èç ñò. 10 Êîäåêñà, îòêàç â

çàùèòå ïðàâà ëèöó, çëîóïîòðåáèâøåìó ïðàâîì, îçíà÷àåò çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ

ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî äîïóùåíî çëîóïîòðåáëåíèå. Òàêèì îáðàçîì,

íåïîñðåäñòâåííîé öåëüþ íàçâàííîé ñàíêöèè ÿâëÿåòñÿ íå íàêàçàíèå ëèöà,

çëîóïîòðåáèâøåãî ïðàâîì, à çàùèòà ïðàâ ëèöà, ïîòåðïåâøåãî îò ýòîãî

çëîóïîòðåáëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ ïîòåðïåâøåãî ñóä

ìîæåò íå ïðèíÿòü äîâîäû ëèöà, çëîóïîòðåáèâøåãî ïðàâîì, îáîñíîâûâàþùèå

ñîîòâåòñòâèå ñâîèõ äåéñòâèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðàâà

ôîðìàëüíûì òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó óïîìÿíóòàÿ íîðìà çàêîíà

ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê â îòíîøåíèè èñòöà, òàê è â îòíîøåíèè îòâåò÷èêà» [12].

Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ ÂÀÑ ðàñõîäèëàñü ñ òåêñòîì ñò. 10 ÐÔ, èç êîòîðîãî ñëåäóåò

âîçìîæíîñòü åå ïðèìåíåíèÿ èìåííî â êà÷åñòâå çàùèòû îò íåäîáðîñîâåñòíîãî (õîòÿ

è îñíîâàííîãî íà ñóáúåêòèâíîì ïðàâå) èñêà.
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Ïî ìíåíèþ Ê. È. Ñêëîâñêîãî «â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî ïðèçíàíèå ñäåëêè

íåäåéñòâèòåëüíîé â ñèëó ñò. 10 ÃÊ ÐÔ. Âåäü íîðìà ñòàòüè 10 ÃÊ ÐÔ èìååò â âèäó

çëîóïîòðåáëåíèå ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì; ñóáúåêòèâíîå ïðàâî èìååò â ëþáîì ñëó÷àå

êàêîé-òî îáúåêò èç óêàçàííûõ â ñò. 128 ÃÊ. Ìåæäó òåì äëÿ ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè íå

óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, ñîâåðøåíèå ñäåëêè îáúåêòîì ïðàâà íå

ÿâëÿåòñÿ, à îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñèëó äååñïîñîáíîñòè (ñäåëêîñïîñîáíîñòè). Îòñþäà

ñëåäóåò ïîíÿòíûé âûâîä: ñîâåðøåíèå ñäåëêè íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñóùåñòâëåíèÿ

ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, à çíà÷èò, íå ìîæåò áûòü è çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì

ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè» [14, ñ. 443].

Ñ ìîìåíòà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñò. 10 ÃÊ ÐÔ, âñëåäñòâèå êîòîðûõ äàííàÿ

ñòðóêòóðíàÿ åäèíèöà áûëà èçëîæåíà â òåêóùåé ðåäàêöèè, îïðåäåëåíèå è îöåíêà

äåéñòâèé ëèö êàê çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ

ïðîòèâîïðàâíîñòè, ðóêîâîäñòâóÿñü îáùèì ïîíÿòèåì î äîáðîñîâåñòíîñòè. Â

÷àñòíîñòè, â äåëå ¹ 301-ÝÑ16-18140 îò 28.12.2016 ñóäîì îòìå÷åíî ñëåäóþùåå:

«îòìåíÿÿ ñóäåáíûå àêòû ñóäîâ ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé ñóä îêðóãà

óêàçàë íà íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ñò. 10 ÃÊ ÐÔ, íà îñíîâàíèè êîòîðîé ñóäû

ïðèøëè ê âûâîäó î íàëè÷èè ïðèçíàêîâ íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ». Àíàëîãè÷íî

â äåëå ¹ 5-ÊÃ-179 îò 08.12.2015, â êîòîðîì Âåðõîâíûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îòìåíÿåò ðåøåíèÿ àïåëëÿöèîííûõ è êàññàöèîííûõ èíñòàíöèé,

ðóêîâîäñòâîâàâøèõñÿ ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüåé, îïðåäåëèâ, ÷òî «âûâîä ñóäåáíîé

êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ñäåëàí áåç ó÷åòà ïîëîæåíèé ñò. 10 Ãðàæäàíñêîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ñìûñëó íàçâàííîé ñòàòüè çëîóïîòðåáëåíèå

ïðàâîì ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ñîâåðøåíèè ñäåëêè, ôîðìàëüíî ñîîòâåòñòâóþùåé

ïðàâîâûì íîðìàì, íî îñóùåñòâëåííîé ñ ïðîòèâîïðàâíîé öåëüþ».

Äàííûå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïóíêòîâ ñò. 10 ÃÊ ÐÔ

â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðåäåëîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, òðåáóåò îñîáûõ

ïðàâîâûõ íàâûêîâ ïðè åå òîëêîâàíèè, çàêëþ÷àþùèõñÿ, â òîì ÷èñëå, â àíàëèçå

äåòàëåé èìåþùåéñÿ ïðàêòèêè, à òàêæå â ðóêîâîäñòâå èçìåíåíèÿìè, âíîñèìûìè

Ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ

îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ ïðåäåëîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ

ïðàâ è íåäîïóùåíèÿ ñëó÷àåâ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì [15, ñ. 443].

Ïåðñïåêòèâàìè äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ ÿâëÿåòñÿ

êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ è ïðàâîâîé ïðèðîäû ïðåäïèñàíèé ñò. 10

ÃÊ ÐÔ äëÿ âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî óëó÷øåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.
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THE PROBLEMATICS OF ABUSE OF RIGHTS IN TRANSITION
CONDITIONS OF PUBLIC CONSTRUCTION OF DONETSK PEOPLE’S

REPUBLIC

The article is devoted to the study of the problems of «abuse of law in the transitional conditions

of state-building, identifying the characteristic features of the legislative field of the Donetsk People’s

Republic. The article also analyzes the Russian legislation in this area of legal relations, taking into

account the planned adoption of the Civil Code of the Donetsk People’s Republic on the basis of the

legislative model of the Russian Federation.
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. Â ïå÷àòü ïðèíèìàþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ,

êîòîðûå èìåþò íåîáõîäèìûå ýëåìåíòû:

ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû â îáùåì âèäå è å¸ ñâÿçü ñ âàæíåéøèìè íàó÷íûìè è

ïðàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè;

àíàëèç ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé è ïóáëèêàöèé, â êîòîðûõ ðàññìîòðåíà äàííàÿ

ïðîáëåìà è íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ àâòîð, âûäåëåíèå íåðåøåííûõ ðàíåå ÷àñòåé

îáùåé ïðîáëåìû, íà ðåøåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíà äàííàÿ ñòàòüÿ;

ôîðìóëèðîâàíèå öåëè è ïîñòàíîâêà çàäà÷;

èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà èññëåäîâàíèÿ ñ ïîëíûì îáîñíîâàíèåì

ïîëó÷åííûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ;

âûâîäû èç ýòîãî èññëåäîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé â

äàííîì íàïðàâëåíèè.

2. Îñíîâíîé òåêñò ñòàòüè – øðèôò Times New Roman, ðàçìåð 14 ïò., ñ

âûðàâíèâàíèåì ïî øèðèíå. Àííîòàöèÿ (äî 500 çíàêîâ ñ ïðîáåëàìè;

îðèåíòèðîâî÷íî 10 ñòðîê), êëþ÷åâûå ñëîâà (íå ìåíåå 5), ñïèñîê ëèòåðàòóðû,

òàáëèöû, ïîäðèñóíî÷íûå ïîäïèñè – øðèôò Times New Roman, ðàçìåð 12 ïò. Áåç

àâòîìàòè÷åñêîé ðàññòàíîâêè ïåðåíîñîâ. Òàáëèöû ðàñïîëàãàþòñÿ ïî òåêñòó ñòðîãî

â ïðåäåëàõ ïå÷àòíîãî ïîëÿ êíèæíîé îðèåíòàöèè ñòðàíèö ïîñëå ïåðâîãî

óïîìèíàíèÿ. Êàæäûé ðèñóíîê èìååò ïîäïèñü (íå ñîâìåùåííóþ ñ ðèñóíêîì), à

òàáëèöà – çàãëàâèå (âûðàâíèâàíèå – ïî öåíòðó). Âñå ðèñóíêè è òàáëèöû äîëæíû

áûòü ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîíóìåðîâàíû àðàáñêèìè öèôðàìè. Ñêàíèðîâàííûå

ðèñóíêè íå ïðèíèìàþòñÿ. Ïðè íàëè÷èè ðèñóíêîâ è òàáëèö èõ íåîáõîäèìî

ïðåäîñòàâëÿòü â îòäåëüíîì ôàéëå ñ âîçìîæíîñòüþ ðåäàêòèðîâàíèÿ.

3. Îáúåì ñòàòüè — 7–10 ñòðàíèö ïå÷àòíîãî òåêñòà ôîðìàòà À4. Ïîëÿ: ëåâîå

– 3,0 ñì, íèæíåå – 1,5 ñì, ïðàâîå – 1,5 ñì, âåðõíåå – 2,0 ñì. Ìåæäóñòðî÷íûé

èíòåðâàë – ïîëóòîðíûé. Àáçàöíûé îòñòóï – 1,25 ñì.

4. Òåêñò ðóêîïèñè äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùåé ñòðóêòóðíîé ñõåìå:

– Èíäåêñ ÓÄÊ â âåðõíåì ëåâîì óãëó ñòðàíèöû (14 êåãëü, áåç àáçàöíîãî

îòñòóïà).

– ÍÀÇÂÀÍÈÅ ñòàòüè — ïîëóæèðíûé, âûðàâíèâàíèå ïî öåíòðó áåç àáçàöíîãî

îòñòóïà (ïðîïèñíûìè áóêâàìè áåç ïåðåíîñà ñëîâ, 14 êåãëü);

– ×åðåç ñòðî÷êó: àííîòàöèÿ íà ðóññêîì ÿçûêå, êîòîðàÿ äîëæíà êðàòêî îòðàæàòü

öåëè è çàäà÷è ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå åãî îñíîâíûå ðåçóëüòàòû è

êëþ÷åâûå ñëîâà. Òàêèì æå îáðàçîì îôîðìëåííûå àííîòàöèÿ è êëþ÷åâûå íà

àíãëèéñêîì ÿçûêå (12 êåãëü, àáçàöíûé îòñòóï 1,25, âûðàâíèâàíèå ïî ôîðìàòó,

îäèíàðíûé èíòåðâàë);

– Â êîíöå ñòàòüè êîïèðàéò ©, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû àâòîðà(îâ), ãîä (12 êåãëü,

âûðàâíèâàíèå ïî ïðàâîìó êðàþ);
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– Ñëîâîñî÷åòàíèå ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ (ïîëóæèðíûé, âñå ïðîïèñíûå,

12 êåãëü áåç àáçàöíîãî îòñòóïà ñ âûêëþ÷êîé ïî ëåâîìó êðàþ). Ïåðå÷åíü

ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ (ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ) ïðèâîäèòñÿ îáùèì ñïèñêîì

â êîíöå ðóêîïèñè â ïîðÿäêå ïîÿâëåíèÿ ññûëîê â òåêñòå (à íå â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå)

íà ÿçûêå îðèãèíàëà è îôîðìëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003

«Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ çàïèñü. Áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñàíèå». Ññûëêà íà èñòî÷íèê

äàåòñÿ â òåêñòå ñòàòüè è îôîðìëÿåòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ ([5, ñ. 22]). Ññûëêè

äîïóñêàþòñÿ òîëüêî íà îïóáëèêîâàííûå ðàáîòû ïî èññëåäóåìîìó âîïðîñó. Íå

ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòüñÿ öèòèðîâàíèåì ðàáîò, ïðèíàäëåæàùèõ òîëüêî îäíîìó

êîëëåêòèâó àâòîðîâ èëè èññëåäîâàòåëüñêîé ãðóïïå. Æåëàòåëüíû ññûëêè íà

ñîâðåìåííûå çàðóáåæíûå ïóáëèêàöèè.

5. Â êîíöå ñòàòüè îáÿçàòåëüíî óêàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ:

ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî âñåõ àâòîðîâ ïîëíîñòüþ (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå);

ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå); ïîëíîå íàçâàíèå

îðãàíèçàöèè – ìåñòî ðàáîòû êàæäîãî àâòîðà â èìåíèòåëüíîì ïàäåæå, ñòðàíà, ãîðîä

(íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå); àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû êàæäîãî àâòîðà è

òåëåôîí äëÿ êîíòàêòîâ.

6. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü òùàòåëüíî âûâåðåí, áåç îðôîãðàôè÷åñêèõ

îøèáîê. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ, êðîìå îáùåïðèíÿòûõ, íå äîïóñêàþòñÿ èëè îáÿçàòåëüíî

äà¸òñÿ èõ ðàñøèôðîâêà.

7. Åñëè ñòàòüÿ ïîäàåòñÿ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, òî ïðèëàãàåòñÿ å¸ ðóññêèé

âàðèàíò.

8. Àñïèðàíòû è ñîèñêàòåëè âìåñòå ñî ñòàòüåé ïîäàþò ðåöåíçèþ íàó÷íîãî

ðóêîâîäèòåëÿ.

9. Àâòîðû íàó÷íûõ ñòàòåé íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàëè÷èå

ýëåìåíòîâ ïëàãèàòà â òåêñòàõ ñòàòåé, â ò. ÷. çà ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü èçëîæåííûõ

ôàêòîâ è ïîëîæåíèé. Ê ñòàòüå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèëàãàåòñÿ îò÷åò î ïðîâåðêå

íàó÷íîé ðàáîòû íà óíèêàëüíîñòü è ïîèñê çàèìñòâîâàíèé.

10. Ðóêîïèñü ïðîõîäèò íåçàâèñèìîå àíîíèìíîå ðåöåíçèðîâàíèå

ñïåöèàëèñòàìè íà ïðåäìåò íàó÷íîé öåííîñòè ñòàòüè, å¸ ñîîòâåòñòâèÿ ïðîôèëþ è

òðåáîâàíèÿì æóðíàëà. Ïî ðåêîìåíäàöèè ðåöåíçåíòîâ ðåäêîëëåãèÿ ïðèíèìàåò

ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿõ îïóáëèêîâàíèÿ ñòàòüè.

11. Ïóáëèêàöèÿ ñòàòåé â æóðíàëå áåñïëàòíàÿ.
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